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I. INTRODUCCION

.1. PRESENTACION

La Camara de Cuentas de Aragon ha realizado el examen y comprobacion de las Cuentas
Anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2010, que fueron rendidas
en plazo por el Gobierno de Aragon el 30 de junio de 2011.

La habilitacion para efectuar esta fiscalizacion se encuentra establecida en los articulos 112 del
Estatuto de Autonomia de Aragén, 81.5 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades y 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cadmara de Cuentas de
Aragon, y su ejecucion fue expresamente prevista en el Programa anual de fiscalizaciones del
ejercicio 2011, aprobado mediante acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 6 de abril
de 2011, en cuyo apartado V, relativo a la Fiscalizacién de la Universidad de Zaragoza, se
contempla la fiscalizacion de la Cuenta Anual correspondiente al ejercicio 2010, asi como la
realizacion de un analisis de la liquidacidon del presupuesto y de su situacion economica.

La fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza del afio 2010, y este
informe que contiene los resultados de la misma, se ha realizado cumpliendo los objetivos
determinados en las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Camara de Cuentas en
sesion celebrada el 28 de septiembre de 2011, de conformidad con lo dispuesto en el art. 9 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas, que establece que,
con anterioridad al inicio de los trabajos de ejecucion del programa anual de fiscalizacion, el
Consejo de la Camara de Cuentas, a propuesta de los respectivos Consejeros, aprobara las
normas y directrices técnicas de fiscalizacion que se aplicaran en los distintos controles, para
los que se estableceran los criterios, técnicas y programas de trabajo especificos a desarrollar en
las actuaciones de fiscalizacion.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe a las operaciones contabilizadas en el
ejercicio 2010, aunque, para su comprobacion, en ocasiones, se hayan analizado documentos y
antecedentes de otros ejercicios anteriores y hechos posteriores al ejercicio fiscalizado que se
hayan puesto de manifiesto.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en este informe se expresan en miles de euros,
salvo mencion expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los cuadros
de este informe se han redondeado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias
entre la suma de las cifras parciales y los totales de los cuadros.

Todos los anexos de este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados en
la contabilidad o confeccionados por la Camara de Cuentas con los datos contables contenidos
en aqguella, de los que son transcripcion.

[.2. MARCO NORMATIVO

A) Legislacion estatal

- Ley5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de Universidades.
- Ley 27/1994, sobre jubilacion de los funcionarios de los Cuerpos Docentes Universitarios.
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Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidadeslificada por la ley
Organica 4/2007, de 12 de abril y por el Real Decreto-ley 9/2005, de 6 de junio.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, modificada parcialmente por las leyes
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible y por la ley Organica 4/2011, de 11 de
marzo, complementaria de la Ley de Economia Sostenible.

Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2010.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario,
modificado parcialmente por el Real Decreto 70/2000, de 21 de enero.

Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del
régimen de conciertos entre las Universidades y las instituciones sanitarias, modificadas por
los Reales Decretos 644/1988, de 3 de junio, y 774/2002, de 26 de julio.

Real Decreto 1545/1987, de retribuciones del Personal de administracion y servicios de las
Universidades de competencia de la Administracion del Estado.

Real Decreto 1086/1989 de 20 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario,
modificado parcialmente por los Reales Decretos 1949/1995, de 1 de diciembre, 74/2000,
de 21 de enero, y 1325/2002, de 13 de diciembre.

Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit pablico.

Orden de 27 de marzo de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se regula
la contrataciéon laboral de personas para la investigacion en las Universidades y en el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Orden de 2 de diciembre de 1994, del Ministerio de Educacién, por la que se establece el
procedimiento para la evaluacion de la actividad investigadora en desarrollo del Real
Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.
Resolucion de 4 de enero de 2010, de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos,
por la que se dictan instrucciones en relacion con las ndminas de los funcionarios incluidos
en el &mbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, en los términos de la
Disposicion Final Cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, y se actualizan para el afio 2010 las cuantias de las retribuciones del personal a que
se refieren los correspondientes articulos de la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para dicho ejercicio.

B) Legislacion Autondémica

Ley 9/2003, de 12 de marzo, de fomento y coordinacion de la investigacion, el desarrollo y

la transferencia de conocimientos en Aragon.

Ley 5/2005, de 14 de junio, de ordenacion del sistema universitario de Aragon, que integra
la regulacién del Consejo social de la Universidad de Zaragoza, y por la que se crea la
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon.

Ley 12/2009, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon
para el ejercicio 2010.

Ley 5/2010, de 24 de junio, por la que se adoptan medidas extraordinarias en el sector
publico de la Comunidad Autonoma de Aragén para la reduccion del déficit publico.
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- Decreto 224/2000, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
reglamento regulador de los contratos-programa con la Universidad de Zaragoza,
modificado por Decreto 50/2009 de 24 de marzo.

- Decreto 266/2002, de 23 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se modifica el
Decreto 127/1996, de 24 de junio, del Gobierno de Aragoén, por el que se crean centros y
autorizan ensefianzas en la Universidad de Zaragoza.

- Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el régimen
juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad de
Zaragoza.

- Decreto 1/2004, de 13 de enero, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad de
Zaragoza.

- Decreto 144/2009, de 21 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen los
precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios para el curso
2009-2010.

C) Normativa de la Universidad

- Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de febrero de 2006, por el que se aprueban las bases
de elaboracion y ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

- Resolucion del Rector de 14 de septiembre de 2006, por la que se aprueban las Normas de
Gestion Economica de la Universidad de Zaragoza.

- Acuerdo del Consejo Social de 19 de abril de 2010, por el que se aprueba el Presupuesto de
la Universidad de Zaragoza para el afio 2010.

.3.  OBJETIVOS

La fiscalizacion se ha realizado en el marco de los objetivos determinados en las directrices
técnicas aprobadas por el Consejo de la Camara de Cuentas, de conformidad con el art. 9 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas.

Dichos objetivos se concretan en los siguientes:

- Verificar si las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza se han rendido respetando
las normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza se presentan de acuerdo
con los principios y hormas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Puablica,
para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacién patrimonial y
financiera, poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a la cuenta rendida.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdémico-financiera de la
Universidad de Zaragoza, en especial, las relativas a la gestién de los presupuestos y las de
los gastos de personal.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de los
recursos publicos y, en particular, conocer el funcionamiento y organizacion de la
contratacion de la Universidad.
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l.4.  RENDICION DE CUENTAS

Se realiza en este apartado la comprobacion del adecuado cumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas por parte de la Universidad de Zaragoza, en cuanto a plazo, estructura y
contenidos.

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2010 fueron
aprobadas por el Consejo Social de la Universidad en sesion ordinaria celebrada el 16 de junio
de 2011. De acuerdo con lo previsto en el articulo 81.5 de la LOU, fueron remitidas al Gobierno
de Aragon el 27 de junio de 2011, que en su reunion del 28 de junio de 2011 adoptd los
acuerdos de tomar razéon de las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza
correspondientes al ejercicio 2010 y de rendirlas al Tribunal de Cuentas y a la Camara de
Cuentas de Aragon, por conducto de la Intervencion General de la Administracion de la
Comunidad Auténoma. La Intervencion General ejecutd el mencionado acuerdo presentando
las Cuentas Anuales ante la Camara de Cuentas de Aragon el 30 de junio de 2011, formadas con
los siguientes documentos:

- Acuerdo del Consejo Social por el que se aprueba la Cuenta Anual y la Memoria
Econdmica.

- Cuentas Anuales.

- Memoria Econdmica.

- Presupuesto 2010.

A la vista de la normativa especifica, cabe concluir que las Cuentas Anuales correspondientes al
ejercicio 2010 fueron rendidas dentro del plazo legal.

De la revision del contenido de las Cuentas Anuales se constatan las siguientes incidencias:
A) Ausencia de los siguientes estados contables y documentos exigidos por el PGCP y la LOU:

1. Estado del Flujo Neto de Tesoreria del ejercicio (apartado 3.3 de la mémoria)
Ejecucion de proyectos de inversion (apartado 4.4 de la memoria).

3. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto (apartado 4.9 de la
memoria).
Anticipos de tesoreria (apartado 4.10 de la memoria).

5. Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (apartado
4.12 de la memoria).

6. Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad (apartado
5.7 de la memoria).

7. Desarrollo de los compromisos de ingresos (apartado 5.8 de la memoria).

! ALEGACION

El estado de tesoreria del ejercicio se encuentra en la pagina 18 de las Cuentas anuales.

CONTESTACION

El apartado 3.3. Tesoreria de la Memoria es incompleto puesto que no incluye el Estado del Flujo Neto de
Tesoreria.

En consecuencia, no se estima la alegacion. Se corrige la incidencia en el informe indicando exactamente el Estado
que falta del apartado 3.3 de la Memoria.
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8. Compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (apartado
5.9 de la memoria).

9. Informacién sobre el inmovilizado no financiero (apartados 7.3 y 7.4 de la memoria).

10. Informacion sobre las inversiones financieras (apartado 8 de la memoria)

11. Larelacién de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad,
en la que se especifique la totalidad de los costes de la misma, prevista en el articulo
81.4 de la LOU, y que debe acompaiiarse al estado de gastos corrientes.

B) Los siguientes apartados no se presentan con el detalle exigido en el PGCP:

1. Las Cuentas Anuales no incluyen la liquidacién del presupuesto de gastos. Solamente se
presenta un estado parcial de la ejecucion del presupuesto por capitulos de la
clasificacion econdémica. No obstante, la memoria econdémica recoge abundante
informacién sobre la ejecucién del presupuesto de gastos.

2. El apartado “Organizacion” deberia sefialar la forma de coordinacién existente entre los
sistemas contables de las distintas subentidades contables en que se organiza la entidad
(Unidades de Planificacion) con el sistema central.

3. El Cuadro de financiacién (apartado 3.1 de la memoria) se confecciona incorrectamente
al considerar como fondos obtenidos lpoVisiones por riesgos y gastppor importe
de 379 miles de eurds.

4. El Estado del remanente de tesoreria no distingue el remanente de tesoreria afectado,
constituido por las desviaciones de financiacion positivas, que solo se podran destinar a
los gastos a cuya financiacion se encuentran afectados los recursos de los que se derivan
tales desviaciones, del remanente no afectado, que es el Unico que puede financiar
gastos generales (apartado 3.2 de la memoria).

5. El listado de “Remanentes de crédito” no diferencia los que son incorporables de
aguellos que no lo son.

> ALEGACION

La afirmacion de que las Cuentas anuales no incluyen la liquidacién del presupuesto de gastos es incierta, ya que
en la pag.3 de las mismas se presenta un estado de ejecucidn del presupuesto segun la vinculacion juridica de los
créditos; es decir, a nivel de capitulo y, en el caso de los gastos de inversiones, a nivel de articulo presupuestario.
CONTESTACION

El apartado 6 "Estado de liquidacion del Presupuesto” de las Normas de elaboracion de las cuentas anuales del
PGCP establece que la liquidacion del Presupuesto de gastos y la liquidacion del Presupuesto de ingresos se
presentara con el nivel de desagregacion del Presupuesto inicialmente aprobado y las posteriores modificaciones al
mismo.

En consecuencia no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

® ALEGACION

El cuadro se elabora de forma automatica en el sistema de informacion contable, que esta disefiado segun los
requerimientos del PGCP. La mayoria de la Universidades utilizan esta aplicacion para rendir cuentas sin
considerar, por tanto, las provisiones para riesgos y gastos como fondos obtenidos de la entidad.
CONTESTACION

La alegacion constituye una aclaracion o justificaciéon que no altera la incidencia del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.
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10.

11.

El estado de la memoria “Contrataciéon administrativa” no detalla la relacion de contratistas
a los que se les ha adjudicado por via directa algun contrato a lo largo del ejercicio y la
causa que justifique la utilizacién de tal sistema de adjudicécion.

La informacion sobre “Transferencias y subvenciones concedidas” es incompleta (apartado
4.6 de la memoria).

El apartado de “Financiacion privada” que hace referencia a los convenios suscritos por la

Universidad de Zaragoza (apartado 4.7 de la memoria) con empresas o instituciones para la
realizacion de trabajos de docencia e investigacion no recoge toda la informacion requerida
en el PGCP.

El cuadro sobre “Transferencias y subvenciones recibidas” no es completo (apartado 5.3 de
la memoria).

En cuanto a los gastos con financiacion afectada (apartado 6 de la memoria), las Cuentas
Anuales solo informan acerca de fmanciacion afectada DGAsin indicar los fondos
finalistas procedentes de la UE, otras administraciones publicas, empresas privadas o
endeudamiento. Este apartado deberia informar sobre:

- Duracion estimada del proyecto, si se trata o no de un proyecto de inversion, cuantia
total del gasto presupuestario estimado inicialmente, asi como de los ingresos
presupuestarios afectados que se prevean allegar, distribuido su importe entre los
distintos conceptos presupuestarios a través de los que se han de materializar, y en su
caso, a traves de los distintos agentes financiadores.

- La gestion del gasto presupuestario, sefialando el realizado durante el ejercicio, el total
acumulado de ejercicios anteriores y el gasto presupuestario pendiente de realizar en
ejercicios sucesivos hasta la culminacion de la ejecucion de la unidad de gasto.

- La gestion de los ingresos presupuestarios afectados, sefialando para cada uno de los
conceptos presupuestarios a traves de los que se materialicen y, en su caso, para cada
uno de los agentes de que procedan, los ingresos presupuestarios realizados en el
ejercicio, los realizados acumulados de ejercicios anteriores y los pendientes de realizar
en los ejercicios sucesivos hasta la culminacion de la ejecucién del gasto con
financiacion afectada a que se refieran.

- El coeficiente de financiacién a fin de ejercicio.

- Las desviaciones de financiacién calculadas a fin de ejercicio, tanto las acumuladas
como las imputables al ejercicio.

El estado de la memoria “Informacion sobre el endeudamiento”, que incluye informacion
relativa a los pasivos financieros a largo plazo y avales, no se ajusta al modelo previsto en el

* ALEGACION

El estado de la memoria "Contratacion administrativa” no detalla la relacion de contratistas a los que se les ha
adjudicado por via directa algun contrato a lo largo del ejercicio, ni la causa que lo justifique, porque las formas de
adjudicacién utilizadas han sido concurso, subasta y procedimiento negociado sin publicidad (salvo en los casos de
los contratos menores que no son objeto de este apartado).

CONTESTACION

La Memoria deberia informar expresamente sobre la ausencia de contratos adjudicados de forma directa en el
ejercicio. En todo caso, la Camara de Cuentas ha comprobado la existencia de contratos adjudicados de forma
directa en sus trabajos de fiscalizacion (véase el contrato n® 6 de la muestra cuyo objeto es la renovacion de la
suscripcion a la revista Science Direct).

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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PGCP, que requeriria el detalle de las caracteristicas de la deuda, indicando la normativa
reguladora, finalidad y, en su caso, el gasto a cuya financiacion se afecta.

12. La informacidn sobre Existencias (apartado 10 de la memoria), inicamente recoge libros y

[.5.

no se indica los criterios de valoracion.

ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La Camara de Cuentas ha programado una fiscalizacion completa de la Cuentas Anuales de la
Universidad de Zaragoza, que incluye:

1.6.

Un analisis pormenorizado de la ejecucion presupuestaria, las modificaciones, la situacion
patrimonial, el resultado econdmico-patrimonial y la memoria, que se presentan en
epigrafes especificos de este informe.

El andlisis de las areas de morosidad, personal y contratacion, también analizadas cada una
en epigrafes especificos.

El analisis y revisibn de la organizacion de la Universidad y del control interno
implantado en la misma, asi como de la documentacion en la que se basa la actividad de los
organos que la componen.

LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Las Cuentas Anuales no informan del coste y rendimiento de los servicios publicos que

presta la Universidad y del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, limitacién que impide
a la Camara de Cuentas emitir una opinion sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado
en la gestiéon del presupuesto.

La Universidad de Zaragoza no tiene un registro de las obligaciones reconocidas
financiadas con recursos afectados y de las desviaciones de financiacién que se producen, lo
que incide en el calculo del superavit o déficit del ejercicio de financiacion del Resultado
Presupuestario y en la falta de distincion de la parte del Remanente de tesoreria destinado a
cubrir los gastos con financiacion afectada.

El cuadro “Financiacion afectada” que se presenta en las Cuentas Anuales no recoge la
totalidad de gastos con financiacion afectada (sélo incorpora los proyectos financiados por
DGA y no los financiados con otros fondos finalistas de otras Administraciones Publicas o
de la Unién Europea). En este estado se deberian recoger también los gastos que estan
financiados con endeudamiento.

En los trabajos de fiscalizacion no se ha dispuesto de un estudio actuarial que permita
calcular el pasivo devengado por los compromisos asumidos relativos a los premios por
jubilacion del personal de administracion y servicios, que se produciran a partir del ejercicio
2012. Las provisiones para riesgos y gastos solo recogen la estimacion del gasto que se
producira en el ejercicio 2011.
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4. No se ha dispuesto de un estudio actuarial que permita la cuantificacion y registro del
pasivo devengado por los compromisos asumidos relativos al complemento de jubilacion
del personal docente e investigador derivado Plan de Jubilacion Voluntaria para el
profesorado funcionario de cuerpos docentes.

|.7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se comunicé el 20 de julio de 2012
al Exmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza para que pudiera formular
alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerase convenientes, de
conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009 de la Camara de Cuentas de
Aragon y el articulo 34 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

Mediante escrito de la Gerente de la Universidad de Zaragoza, se solicitd prérroga del plazo
inicialmente otorgado para formular alegaciones, prérroga que fue concedida, ampliandose el
plazo hasta el dia 24 de septiembre de 2012.

Las alegaciones formuladas por la Universidad de Zaragoza fueron presentadas el dia 24 de
septiembre, mediante escrito de la Gerente, por delegacion del Rector de la Universidad de
Zaragoza.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando
lugar a la supresion o modificacion del texto del informe cuando su contenido ha sido aceptado.
En el resto de los casos, cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y
valoraciones expuestas en la fiscalizacion, o contienen criterios o afirmaciones que no se han
justificado de forma adecuada en el escrito de formulacion, o son simples manifestaciones de la
voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Camara de Cuentas no ha modificado el
informe ni emitido opinidn sobre el contenido de las alegaciones.

En el tramite de audiencia se han recibido 42 alegaciones formuladas por la Universidad de
Zaragoza, de las que se han aceptado 11, total o parcialmente, segun detalle que se expresa en el
siguiente cuadro.

El contenido integro del escrito de alegaciones se reproduce en el Anexo V de este informe. Por
su parte, en el cuerpo del propio informe se sefialan los parrafos afectados por las alegaciones
recibidas, ofreciéndose como nota a pie de pagina un sucinto resumen de los hechos alegados y
del tratamiento dado por la Camara de Cuentas a la alegacion formulada por la Universidad de
Zaragoza.

MATERIA Recibidas Aceptadas p':fc?gltri:ﬁe Rechazadas
Andlisis contable (financiero-presupuestario) 14 1 3 10
Gestién (datos estadisticos) 2 0 2 0
Personal 3 0 1 2
Contratacion 20 1 3 16
Morosidad 3 0 0 3
TOTAL ALEGACIONES 42 2 9 31




INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2010 9

IIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I.1. DECLARACION SOBRE LA FIABILIDAD Y EXACTITUD DE LAS CUENTAS
ANUALES

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2010 se
recibieron en la Camara de Cuentas el 30 de junio de 2011, dentro del plazo legalmente
establecido, y presentan la estructura y contenido previstos en las disposiciones que le son de
aplicacion y, con algunas excepciones que se indican en el informe, son coherentes
internamente y con la documentacion complementaria que les sirven de fundamento. Han sido
examinadas y comprobadas por la Camara de Cuentas con las limitaciones sefialadas en el
apartado 1.6 de este informe y, consideradas en su conjunto, no presentan deficiencias
significativas que impidan afirmar su fiabilidad, integridad y exactitud y reflejan
adecuadamente la realidad econdmica y financiera, con las salvedades sefaladas en este
informe.

[1.1.1.Cumplimiento de la legalidad

En general, la actividad economica y financiera de la Universidad de Zaragoza se ha
desarrollado durante 2010 conforme al principio de legalidad, con las salvedades mencionadas
en este informe.

[1.1.2. Grado de eficacia y eficiencia

Las Cuentas Anuales no informan del coste y rendimiento de los servicios publicos y del grado
de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacion de los previstos, de los
alcanzados y del coste de los mismos, limitacién que impide a la Camara de Cuentas emitir una
opinion sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en la gestion del presupuesto.

[1.2. CONCLUSIONES
[1.2.1. Rendicién de cuentas

1. La Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza se presentan completas, de acuerdo con
lo establecido en la Orden de 6 de mayo de 1994, por la que se aprueba el Plan General de
Contabilidad Publicy estan integradas por los siguientes estados contables: el balance, la
cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y la
memoria.

2. Se presentan, también, junto a las Cuentas Anuales, el presupuesto del ejercicio 2010 y la
memoria econdmica en la que faltan o se presentan incompletos algunos estados contables y
otros documentos exigidos por el Plan General de Contabilidad Publica. (epigrafe 1.4)

[1.2.2. Analisis de la liquidacién de los presupuestos

3. La aprobacion por el Consejo Social de los presupuestos correspondientes al ejercicio 2010
se produjo el 19 de abril de 2010. Por lo tanto, durante una parte del ejercicio, la actividad
desarrollada por la Universidad se efectud con los presupuestos prorrogados del ejercicio
anterior. (epigrafe 111.1.1)

4. El ejercicio 2010 se enmarca en un contexto general de crisis econdmica que se refleja en
las cuentas de la Universidad de Zaragoza.
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Las obligaciones reconocidas que figuran en la liquidacion del presupuesto de gastos de la
Universidad de Zaragoza, por importe total de 298.423 miles de euros, experimentan una
reduccion del 2,14% con respecto a las del ejercicio precedente. El capitulo 6, Inversiones
reales, es el que experimenta la mayor reduccidén en términos absolutos (-7.102 miles de
euros). (epigrafe 111.1.1.B)

Los derechos reconocidos del presupuesto de ingresos de la Universidad de Zaragoza
alcanzan un total de 298.978 miles de euros, lo que representa una reduccion del 4,26%
sobre los del ejercicio anterior, debido a la caida de las transferencias de capital por importe
de 20.975 miles de euros (principalmente procedentes de la Comunidad Auténoma). El
resto de capitulos de ingresos han registrado aumentos, siendo el mas destacable el capitulo
9, “Pasivos financieros”, por el incremento del endeudamiento. (epigrafe 111.1.1.C)

El resultado presupuestario del ejercicio 2010 de la Universidad de Zaragoza es negativo
por importe 8.404 miles de euros. Esta cantidad empeora en 6.347 miles de euros el
resultado, también negativo, del ejercicio anterior. Esta situacion ha requerido un recurso
creciente al endeudamiento para la financiacion de los gastos presupuestarios. Ademas, Si
se consideraran los gastos no registrados detallados en el epigrafe 111.2.3 de este informe, el
resultado presupuestario empeora en 504 miles de euros. No se ha podido determinar el
superavit o déficit de financiacién del ejercicio, ya que la Universidad de Zaragoza no tiene
un registro de las obligaciones reconocidas contabilizadas financiadas con recursos
afectados y de las desviaciones de financiacién que se producen. (epigrafe 111.1.1.D).

El remanente de tesoreria total es positivo por importe de 9.784 miles de euros y se ha
reducido en 1.290 miles de euros frente al registrado en ejercicio precedente. Como
consecuencia de los ajustes puestos de manifiesto en este informe, esta magnitud
disminuiria en 1.769 miles de euros. (epigrafe Ill.1.4). La Universidad de Zaragoza no
recoge el desglose del remanente de tesoreria total entre afectado y no afectado.

11.2.3. Modificaciones presupuestarias

9.

10.

11.

Las modificaciones de los créditos iniciales y de las previsiones de ingresos del presupuesto
de la Universidad de Zaragoza han supuesto un incremento, en términos netos, de 35.456
miles de euros. (epigrafe 111.1.1.A.a)

Del trabajo de fiscalizacion de las modificaciones presupuestarias se deducen las siguientes
incidencias:

- la informacion sobre modificaciones de crédito de la memoria de las Cuentas Anuales
contiene errores

- ladocumentacion de los expedientes de modificacion presupuestaria no es completa

- se han aprobado dos modificaciones con informes desfavorables de la Unidad de
Control Interno de la Universidad de Zaragoza

- las fechas de aprobacion de las modificaciones presupuestarias por el Consejo de
Gobierno son posteriores a su registro contable y a su ejecucion.

Las reasignaciones de crédito se utilizan para fines distintos a los previstos por la normativa
legal, que solo las permite para compensar prestaciones de servicios entre Unidades de
Planificacién de la Universidad. La modificacion principal realizada mediante esta figura es

una auténtica transferencia de créditos del Capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y
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servicios, al Capitulo 1, Gastos de personal, por importe de 3.314 miles de euros, que no se
produce como compensacion por la prestacion de servicios entre unidades, sino que deriva
de una defectuosa e insuficiente presupuestacion de los gastos de personal vinculados a de
determinados programas (principalmente UNIVERSA). (epigrafe 111.1.1.A.d)

12. A través de la figura de reasignaciones de crédito se ha desplazado crédito de operaciones
de capital a operaciones de corriente por importe de 406 miles de euros. (epigrafe
1.1.1.A.d)

13.Se ha consumido la totalidad del remanente de tesoreria, por importe de 11.074 miles de
euros, para financiar incorporaciones de remanentes de crédito de ejercicios anteriores.
Todos los remanentes crédito incorporados en el afio 2010 estan financiados con ingresos
de carécter finalista; sin embargo, como la Universidad de Zaragoza no distingue entre el
remanente de tesoreria afectado y el remanente de tesoreria para gastos generales, es posible
que se hayan podido financiar gastos generales con financiacion afectada. Como
consecuencia de lo anterior, cabe la posibilidad de que algunos gastos afectados no se hayan
podido ejecutar en 2010, por carecer la Universidad de remanente de tesoreria para
financiar la incorporacion de los créditos no ejecutados, pese a haber recibido los ingresos
que los financian. Sobre este extremo, se ha constatado que en los expedientes no queda
justificada la eleccién de los créditos que se incorporan, dandose la circunstancia de que
aungue existian otros creditos incorporables que no son objeto de incorporacion, también
financiados con ingresos afectados. (epigrafe I11.1.1.A.d)

[1.2.4. Ejecucion del presupuesto de gastos

14.La clasificacién organica del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza ofrece una
informacion muy limitada de los gastos de cada unidad de planificacion y de su ejecucion,
puesto que los principales conceptos de gasto no se distribuyen, sino que se asignan a una
unica UP de gasto centralizado. Algunas UP han reconocido obligaciones por encima de los
créditos definitivos aprobados. (epigrafe 111.1.1.B)

15.La informacion que ofrece la clasificacion funcional del presupuesto también es limitada,
ya que dos de los diez programas, a los que se asignan objetivos concretos dentro de las
funciones de educacion superior e investigacion, absorben el 81% del presupuesto.
(epigrafe 111.1.1.B)

16.Las Cuentas Anuales no recogen el estado sobre compromisos de gasto con cargo a
ejercicios futuros (epigrafe 111.1.1.B.c). Este estado deberia recoger la siguiente
informacion:

- Los proyectos de inversion de ejecucion plurianual

- Los gastos de naturaleza corriente cuya ejecucion no coincide exactamente con el afio
natural

- Los gastos derivados del endeudamiento concertado, tanto las amortizaciones previstas
(capitulo 9) como los gastos financieros (capitulo 3)

- Los gastos derivados de los compromisos asumidos en el plan de incentivacion de la
jubilacion voluntaria del profesorado de cuerpos docentes universitarios.

17.El presupuesto de la Universidad de Zaragoza considera como inversion de caracter
inmaterial todos los gastos asociados a los proyectos de investigacion, sean de naturaleza
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corriente o verdadera inversion en activos fijos. De las obligaciones reconocidas en este
capitulo, un importe de 42.054 miles de euros (62%) son gastos que no han sido activados
por tratarse de pagos a personal de investigacion, dietas de investigacion, honorarios
profesionales por proyectos y pequefas reformas.(epigrafe 111.1.1.B.a.5)

I1.2.5. Situacion Patrimonial. Balance

18.El activo total asciende a 435.328 miles de euros y se mantiene practicamente constante
respecto del ejercicio 2009 (disminucion de 0,4%). Por masas patrimoniales, la estructura
fija se incrementa un 0,8% vy la estructura circulante disminuye un 12,8%. Dentro del activo
circulante, destaca la reduccion de la cifra de deudores en un 19,8% y el aumento de la
tesoreria en un 75% como consecuencia de los fondos procedentes del mayor
endeudamiento suscrito. (epigrafe Il.1.2.A.a).

19.En el pasivo del Balance la disminucion de los Fondos Propios en un 2% es consecuencia de
la cesion de bienes inmuebles. Es significativo el aumento del 93% del pasivo exigible a
largo plazo como consecuencia de la concertacion de préstamos con Entidades Financieras
(10.000 miles de euros). Destaca también la reduccién del exigible a corto plazo en un 16%
respecto del ejercicio anterior (epigrafe 111.1.2.A.b)

Inmovilizado no financiero

20.La Universidad no distingue en cuentas contables separadas el inmovilizado que se
encuentra en curso, ni la memoria recoge esta informacion. (epigrafe 111.1.2.B.a.1)

21.La gestion del Inventario no esta vinculada en todos los casos a la contabilidad, lo que
impide la conciliacion automatica de todos los registros y aumenta el riesgo de
incorrecciones en la contabilizacién (epigrafe 111.1.2.B%.1)

22.Se han detectado numerosos activos inmuebles que, estando en uso, no han sido
inventariados y, por lo tanto, la cuenta de resultados no recoge las dotaciones a la
amortizacion correspondientes, ni el balance de situacion la amortizacion acumulada que
estos bienes han registrado desde su puesta en funcionamiento. (epigrafe 111.2.2.B.a.1).

23.En el periodo fiscalizado no existian instrucciones que permitieran homogeneizar los
criterios de activacion a aplicar por las unidades de planificacién. (epigrafe 111.1.2.B.a.1)

24.En el ejercicio 2009 se contabiliz6 errbneamente una baja de un activo (el equipamiento
destinado a los Institutos Universitarios de Investigacion y al Servicio de Practicas
Odontoldgicas) por importe de 5.213 miles de euros, lo que dio lugar al reconocimiento de
una pérdida extraordinaria por ese importe. (epigrafe I1.1.2.B.a.1)

25.La Universidad no registra en cuentas de inmovilizado, ni da informacion en la Memoria,
las patentes y licencias de explotacion de la propiedad intelectual. (epigrafe 111.1.2.B.a.1).

26.S0lo el 36% de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6, “Inversiones reales”, se
registran financieramente como inmovilizado, debido a que los gastos asociados a

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones (ver tratamiento de la alegacién en nota al pie 17).
® parrafo modificado en virtud de alegaciones (ver tratamiento de la alegacién en nota al pie 18).
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proyectos de investigacion se reconocen como gasto corriente en la Cuenta del Resultado
Econémico Patrimonial’ (epigrafe 11.1.1.B.a.5)

Deudores

27.La Universidad no tiene establecido ningan procedimiento de para estimar deterioros de
valor de los saldos deudores. Del andlisis de deudores de ejercicios cerrados se desprende la
existencia de saldos de dudoso cobro y deudas irregulares por importe conjunto de 3.793
miles de euros, respecto de los cuales deberia dotarse la provision correspondiente, y
ordenarse la realizacion de las gestiones oportunas para determinar el estado de dichos
libramientos. (epigrafe 111.1.2.B.b).

28.La Universidad contabiliza como ingreso el IVA soportado recuperado de las liquidaciones
mensuales del IVA, en lugar de minorar la cuenta de gasto correspondiente, lo que supone
una inadecuada presentacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos y de la
cuenta de resultados. (epigrafe 111.1.2.B.b)

Tesoreria

29.El saldo de tesoreria esté infravalorado en 1.842 miles de euros, al no incorporar todos los
saldos de las cuentas no centralizadas (1.599 miles de euros) y otras cuentas corrientes cuya
existencia ha quedado acreditada en los trabajos de fiscalizacién (243 miles de euros).
(epigrafe 111.1.2.B.c)

30. Se ha detectado la existencia de valores mobiliarios depositados en una entidad financiera
por importe de 295 miles de euros, que no figuran registrados en contabilidad. (epigrafe
[1.1.2.B.c)

31.Se han detectado 186 cuentas abiertas en las unidades de investigacion con saldo cero y sin
movimientos durante el ejercicio, de las que se recomienda la cancelaciéon de aquellas
vinculadas a proyectos terminados. (epigrafe 111.1.2.B.c)

32.La cuenta 579, “Formalizacion”, recoge incorrectamente los pagos realizados a un
proveedor como consecuencia de una rectificacion de facturas y la cuenta del acreedor
recoge incorrectamente un mayor saldo pendiente de pago. La cuenta 579 deberia mostrar
siempre saldo cero. Esta incidencia ha sido regularizada por la Universidad de Zaragoza en
enero de 2011. (epigrafe 111.1.2.B.c)

Fondos Propios

33.La Universidad no aplica los resultados de ejercicios anteriores a la cuenta 120 “Resultados
de ejercicios anteriores” por lo que el saldo de la cuenta 100,”Patrimonio”, no refleja el
significado que por su naturaleza le confiere el PGCP. (epigrafe I1l.1.2.C.a)

" Parrafo modificado en virtud de alegaciones (ver tratamiento de la alegacién en nota al pie 15).
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Provisiones para riesgos y gastos

34.La Universidad no ha cuantificado el pasivo devengado por los compromisos asumidos
relativos al complemento de jubilacion del personal docente e investigador derivados Plan
de Jubilacién Voluntaria para el profesorado funcionario de cuerpos docentes. (epigrafes
[1.1.2.C.b y 111.4.3.A)

35.Las provisiones para riesgos y gastos no recogen la totalidad el pasivo devengado por los
compromisos asumidos relativos a los premios por jubilacion del personal de
administracion y servicios, ya que soOlo se provisiona el gasto que se produciran en
2011.(epigrafe 111.1.2.C.b)

36.La Memoria de la Universidad no da informacion sobre los litigios pendientes de resolver.
(epigrafe 11.1.2.C.b)

Pasivo exigible a largo plazo

37.La Universidad de Zaragoza no realiza la reclasificacion temporal del endeudamiento que
vence a corto plazo, lo que supondria el reconocimiento a corto plazo de un importe total de
948 miles de euros. (epigrafe 111.1.2.C.c)

38.No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de los préstamos concertados
con entidades financieras. (epigrafe 111.1.2.C.c)

I1.2.6. Situacidon econdmica. Cuenta de Resultados Econdmico-Patrimonial

39.La Cuenta de Resultados Econémico-Patrimonial presenta un ahorro de 784 miles de euros
como resultado final del ejercicio 2010. El conjunto de ajustes propuestos a lo largo del
informe incrementaria las pérdidas ordinarias del ejercicio en 2.998 miles de euros, los
beneficios extraordinarios procedentes de ejercicios anteriores en 5.124 miles de euros y el
resultado final del ejercicio en 2.126 miles de euros, alcanzando un ahorro total de 2.910
miles de euros.

I1.2.7. Morosidad

40.El periodo medio de pago de las obligaciones de la Universidad de Zaragoza durante el
ejercicio 2010 ha sido de 96 dias en gastos corrientes y 58 dias en operaciones de inversion.
Por lo tanto, se superan los 55 dias fijados por la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. (epigrafe
11.2.2)

41.La cuenta financiera 409, “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, del Plan General de Contabilidad Publica recoge los gastos devengados en el
ejercicio 2010 pendientes de imputar al presupuesto de 2010 por falta o insuficiencia de
crédito presupuestario. La Universidad de Zaragoza no contabiliza estos gastos, en la cuenta
409. Para cuantificar estos gastos la Camara de Cuentas ha realizado pruebas de
fiscalizacion de las que se despende que las obligaciones correspondientes al ejercicio 2010
que no fueron registradas contablemente no son significativas y ascienden a 504 miles de
euros. (epigrafe 111.2.3)
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11.2.8. Gestion

42.

43.

44.

45.

Entre los cursos 98/99 y 09/10, la Universidad de Zaragoza ha perdido 12.852 alumnos, lo
gue representa un descenso del 32% a un promedio anual acumulativo del -3,8%. Este
descenso es comun al conjunto de universidades publicas espafiolas y se justifica por la
caida de las tasas de natalidad, la creciente orientacion de los estudiantes hacia ciclos de
formacion profesional y la elevada tasa de abandono de los estudios universitarios.

En el mismo periodo, la plantilla de la Universidad de Zaragoza ha aumentado un 56%
(1.195 efectivos PDI y 816 efectivos PAS), tendencia también compartida por el resto de
universidades publicas espafiolas, si bien ha sido mas acusada en la Universidad de
Zaragoza, en particular en lo concerniente al personal PAS (aumento del 74% frente al 51%
del conjunto nacional). El aumento de plantilla se justifica, igualmente, por las reformas de
la LOU, por la oferta de nuevas titulaciones y por la adaptacion al Espacio Europeo de
Educacion Superior (uno de cuyos objetivos fundamentales es alcanzar una relacion mas
personalizada entre profesores y estudiantes).

Tomando conjuntamente la evolucion del alumnado y del profesorado en forma de ratio
(numero de alumnos / PDI) se observa una clara tendencia decreciente durante todo el
periodo, pasando de los 16,9 alumnos por profesor en el curso 1998/99 a menos de la mitad
en el curso 2009/10 (8,3 alumnos por profesor), ratio que presenta uno de los valores mas
bajos de las universidades publicas espafiolas. Desglosado por ramas de ensefianza, los
estudios de Ciencias Sociales, Juridicas y de Humanidades obtienen el valor del ratio mas
elevado (12,2 alumnos por profesor) y los de Ciencias de la Salud el mas reducido (4
alumnos por profesof).

La Universidad ofert6 7.673 plazas para el curso 10/11, lo que representa un descenso de un
10% frente al curso 08/09. Los estudios de ciencias sociales y juridicas concentran la mayor
parte de las plazas ofertadas (44%), junto con los de caracter técnico (27%).

En contra a la evolucion de las plazas ofertadas, el conjunto de matriculaciones se han
incrementado un 14% en el periodo considerado, destacando en particular las
matriculaciones en carreras técnicas (aumento del 52%) y cientificas (aumento del 38%),
situacion que contrasta con la rama de ciencias sociales vy juridicas, que es la Unica cuyo
valor desciende (-5%).

Los centros con mayor nimero de alumnos inscritos en estudifsyd®?® ticlo y de grado

fueron las facultades de Ciencias Econdmicas y Empresariales, de Derecho, de Filosofia y
Letras y de Educacién, asi como la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial y
el Centro Politécnico Superior. Las seis estan ubicadas en distintos campus de la ciudad de
Zaragoza, superan individualmente la cifra de 2.000 estudiantes y, conjuntamente,
aglutinan al 56,5% del total del alumnado matriculado, situacién que se mantiene estable en
el periodo 05/09-09/10.

11.2.9.Personal

La normativa de personal aplicable a la Universidad de Zaragoza no ha sido revisada y

® parrafos modificados en virtud de alegaciones (ver tratamiento de la alegacién en notas al pie 23 y 24).
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actualizada en su totalidad tras la reforma de la LOU. (epigrafe 111.4.3.A.1)

46.La RPT del PAS no se ha revisado y actualizado desde la ultima aprobacion acordada en el
ejercicio 2006, siendo legalmente obligatoria dicha revision. (epigrafe 111.4.3.A.2)

47.La tasa de temporalidad del PDI asciende al 41,4%, lo que excede el limite maximo fijado
en la LOU para este tipo de contrataciones. (epigrafe 111.4.3.A.3)

48.Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 Gastos de personal, excedieron en 1.173
miles de euros el limite autorizado por el Gobierno de Aragoén. (epigrafe 111.4.3.A.4)

49.Los complementos autonémicos ligados a meéritos individuales del PDI, regulados

mediante contrato-programa para el periodo 2008-12 y financiados por el Gobierno de
Aragon, se pagaron con el incremento pactado inicialmente para el ejercicio 2010, sin tener
en cuenta que la aportacion de la Comunidad Autbnoma que financia estos complementos
se habia reducido en un 26,8%. En consecuencia, se produjo una diferencia de 1.493 miles
de euros entre la cuantia aportada por la Comunidad Autonoma (8.251 miles de euros) y las
obligaciones de gasto reconocidas por este concepto (9.744 miles de euros), que tuvo que
ser cubierta con recursos propios de la Universidad de Zaragegayrafe 111.4.3.A.5)

50.El sistema de incentivos a la jubilacion voluntaria al que puede acogerse el personal
funcionario de cuerpos docentes fue establecido mediante Acuerdo de 16 de junio de 2009
del Consejo de Gobierno de la Universidad, 6rgano que no tiene competencias para su
aprobacion. Este sistema de incentivos implica el acceso a la jubilacion anticipada en
condiciones especiales para un colectivo particular de trabajadores (funcionarios de
cuerpos docentes), distintas a las que rigen para el resto de personal de la Universidad de
Zaragoza Yy, en general, de las establecidas en la legislacion para el conjunto de los
funcionarios de las Administraciones Publicas espafiolas, contradice lo establecido en los
arts. 41 y 149.3 de los estatutos de la Universidad, y es causa directa de que la tasa de
profesorado emeérito sobre el total de la plantilla docente se haya situado en un solo
ejercicio en el tope maximo que permite la normativa (3%). Ademas, la contabilidad
presupuestaria no permite recoger de forma separada el coste del profesorado emeérito,
cuyas retribuciones se satisfacen conjuntamente con las del personal laboral. (epigrafe
[11.4.3.A.6)

51.La contratacion por obra o servicio del personal laboral PAS vinculado a proyectos de
investigacion no se realiza mediante procedimientos publicos que respeten los principios de
igualdad, mérito y capacidad. En determinados casos, los trabajadores encadenan
contrataciones sucesivas y terminan por asimilarse a la condicion de personal fijo de la
Universidad. (epigrafe 111.4.3.A.7)

52.La ejecucion de los gastos de personal presenta incoherencias significativas si se compara
con las previsiones presupuestarias, afectan a la fiabilidad y transparencia de la informacién
facilitada en la memoria econdmica. Asi, los articulos 13, 14 y 15 presentan
individualmente porcentajes de ejecucién andémalos, los incentivos al rendimiento guardan
similitud con las obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores, pero no con los importes
aprobados en créditos iniciales (en los que se presupuestan por una cuarta parte de su valor)
y, finalmente, se observan sumas aritméticas erroneas en el anexo C17, en el que se

® Parrafo modificado en virtud de alegaciones (ver tratamiento de la alegacién en nota al pie 26).
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desglosan las obligaciones reconocidas en el capitulo I. (epigrafe 111.4.3.B.1)

53. Se constata como debilidad de control interno, que la Universidad no dispone de un manual
de procedimientos de gestion de personal y cuenta con una unidad de control interno
infradotada en cuanto a efectivos (4 trabajadores) en relacién a su tamafio. Ademas, no
existe un sistema de control horario sobre la jornada laboral del PDI ni tampoco del grado
de absentismo laboral, y el programa de confeccion de nOminas no permite exportar datos
por meses incluyendo la categoria laboral de los trabajadores. (epigrafe 111.4.3.C, puntos 1 a
4)

11.2.10. Contratacion

54.Los informes de justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato no son
suficientemente precisos en cuanto a la naturaleza y extension de las necesidades a
satisfacer con la contratacion, sino que consisten en un mero tramite formal mas de los
expedientes, con una referencia genérica e imprecisa de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato (epigrafe 111.5.2-A.1).

55.Los contratos, una vez perfeccionados, solo pueden modificarse por razones de interés
publico para atender a causas imprevistas, debidamente justificadas en el expediente, que
no lleguen a afectar a las condiciones esenciales. La necesidad de ampliar el plazo de
ejecucion de una obra para adecuarlo a las disponibilidades presupuestarias, o incluir una
reparacion especialmente costosa en un contrato de mantenimiento, no son motivos
justificados para modificar un contrato, de conformidad con el art. 202 de las LCSP
(epigrafe I11.5.2-E.1).

[1.3. RECOMENDACIONES

1. La Universidad de Zaragoza confecciona la Cuenta Anual de acuerdo con el Plan General
de Contabilidad Publica, aprobado ginden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 6
de mayo de 1994dado que la Comunidad Auténoma no ha desarrolladplam de
contabilidad especifico para las Universidades de su competencia como prevé el articulo
81.4 de la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Este Plan ha sido
derogado, por lo que a partir de 2011 y hasta que la Comunidad Autonoma no apruebe un
desarrollo especifico, se recomienda la aplicacion del nuevo Plan General de Contabilidad
Pudblica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril. (epigrafe I11.1.2)

2. La Universidad de Zaragoza deberia gestionar el proceso de elaboracion de su presupuesto
de forma que pueda ser aprobado antes del comienzo del ejercicio econémico, incluyendo
en el mismo toda su actividad docente e investigadora prevista, de modo que las
modificaciones sean las menos posibles y, en todo caso, debidamente justificadas y
acompafnadas de su correspondiente financiacion. (epigrafe I11.1.1.A)

3. En general, la documentacién de los expedientes de modificacion presupuestaria no es
completa. En todos ellos deberia constar una memoria justificativa firmada por el
proponente indicando el tipo de modificacidon que se propone, unidad de planificacion,
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programa y concepto afectados por la misma y la acreditaciéon de las circunstancias que

justifiquen la necesidad de la modificacion. Ademas deberia indicarse:

- Grado de ejecucion de las partidas que se modifican, detallando por proyectos de
inversion o lineas de subvencién o ayuda que financien determinados programas y las
desviaciones que puedan producirse.

- Grado de consecucion de los objetivos que se vean afectados e incidencia que la
modificacion propuesta pueda tener en los presupuestos de ejercicios futuros.

- En las generaciones de crédito deberia aportarse certificado original acreditativo de la
efectividad del ingreso vy justificarse la necesidad de que tales ingresos generen crédito.
(epigrafe I111.1.1.A.d)

4. Se deberian habilitar los procedimientos contables necesarios para facilitar el seguimiento
de los proyectos de gasto financiados con financiacion afectada (incluido el
endeudamiento). (epigrafes 1.4, 111.1.1.D, II.1.4)

5. Se recomienda la elaboracion de instrucciones para reconocer los saldos de dudoso cobro,
asi como los criterios para dotar la provision correspondiente a los deterioros de valor
estimados, sin perjuicio de que se efectien las gestiones de cobro que procedan. (epigrafe
[1.1.2.B.b)

6. Se recomienda establecer los mecanismos técnicos y organizativos necesarios para una
mayor vinculacion de la gestion del Inventario y la contabilidad.(I11.1.2.B.a.1)

7. Se recomienda la elaboracion de instrucciones detalladas sobre criterios de activacion de
bienes comunes a todas las Unidades de Planificacion.(l1l.1.2.Ba.1)

8. Se recomienda la activacion como bienes de inmovilizado inmaterial de las patentes y
licencias de explotacion generadoras de ingreso para la Universidad de acuerdo a los
criterios de valoracion establecidos en el PGCP.(111.1.2.B.a.1)

9. Se recomienda la contabilizacion de provisiones por depreciacion de valor de sus
inversiones financieras al cierre de cada ejercicio. (epigrafe 111.1.2.B.a.2)

10.Se recomienda la elaboracion de instrucciones de justificacion de gastos a las unidades de
investigacion que permitan el reconocimiento del gasto en los proyectos de investigacion en
un momento temporal mas préximo al devengo, ya que se han detectado retrasos
significativos en la justificacion de los gastos y pagos al servicio de Gestion de la
Investigacion y, en dltima instancia, al servicio de Contabilidad. (epigrafe 111.1.2.B.c)

11.Se recomienda realizar un analisis de los saldos de las cuentas de acreedores no
presupuestarios para proceder a la cancelacion de saldos antiguos pendientes de liquidar, asi
como de garantias depositadas no reintegradas. (epigrafe 111.1.2.C.d)

12.El Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza deberian proceder a la adaptacion de
las normas que se han visto afectadas por los cambios introducidos por la LOU. (epigrafe
111.4.3.A.1)

13.En cumplimiento del art. 173.3 de los Estatutos, la Universidad de Zaragoza deberia
aprobar una nueva RPT del PAS actualizada en un plazo no superior a dos afios a contar
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desde la ultima revision, sin perjuicio de poder hacerlo en cualquier momento cuando se
constaten nuevas necesidades. (epigrafe 111.4.3.A.2)

14.De conformidad con lo establecido por el art. 48.5 de la LOU, la Universidad de Zaragoza
deberia reducir la tasa de temporalidad de su PDI y tener en cuenta los limites reales de la
tasa de temporalidad de cara al futuro, en particular, en lo que se refiere a la planificacion
estratégica de sus recursos humanos. (epigrafe 111.4.3.A.3)

15.El establecimiento de sistemas de incentivos de jubilacién voluntaria para el personal
funcionario docente no puede abordarse de forma aislada por la Universidad de Zaragoza.
Requiere una profunda reflexion acerca de su idoneidad, oportunidad y legalidad y deberia
abordarse desde las principales instituciones con competencias en materia sobre educaciéon
superior universitaria, tanto a nivel estatal como autonémico. Los acuerdos adoptados en el
seno de la Universidad de Zaragoza estableciendo planes de jubilaciones voluntarias
anticipadas e incentivadas para el PDI funcionario carecen de soporte legal, por lo que se
deberia suspender la vigencia de los mismos y, en consecuencia, poner fin a la
incorporacion de nuevos beneficiarios, hasta la convalidacion legal de estas medidas.
Desde un punto de vista financiero, conviene destacar que estos acuerdos no cuentan con el
respaldo expreso de la Comunidad Autbnoma al objeto de su financiacion, por lo que el
Gobierno de Aragon, a la hora de autorizar los costes del PDI, conforme establece el art.
81.4 de la LOU, deberia efectuar un adecuado analisis de su composicion y seguimiento de
Su ejecucion, con objeto de evitar que, con cargo a los mismos, la Universidad impute
gastos en concepto de retribuciones, incentivos o ayudas carentes de soporte legal.
(epigrafe 111.4.3.A.6)

16.Se recomienda que los procesos de seleccion de personal PAS vinculado a proyectos de
investigacion se lleven a cabo con mayor transparencia, lo que implica la publicacion de
una convocatoria que dé cumplimiento a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
recogidos en el Estatuto Basico del Empleado Publico. (epigrafe 111.4.3.A.7)

17.Para una mejor gestion y un mayor grado de control interno sobre los gastos de personal, se
recomienda la aprobaciéon de manuales de procedimiento de gestion del area de personal
gue recopilen la dispersa normativa existente, incrementar la plantilla de la unidad de
control interno, e implantar en la medida de lo posible, un sistema de control horario del
PDI y del grado de absentismo del personal. (epigrafe 111.4.3.C, puntos 1 a 3)
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lll. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE
ZARAGOZA

l.1. ANALISIS CONTABLE

[1.1.1. Liquidacion presupuestaria

Los Presupuestos de la Universidad de Zaragoza para el ejercicio 2010 fueron aprobados por el
Consejo Social de la Universidad el 19 de abril de 2010, previa propuesta del Consejo de
Gobierno de la institucion académica de fecha 31 de marzo de 2010 y contienen los estados de
gastos e ingresos de la Universidad de Zaragoza para el ejercicio. Fueron publicados en el BOA
el 12 de mayo de 2010. Por lo tanto, durante una parte del ejercicio la actividad desarrollada por
la Universidad se efectud con los presupuestos prorrogados del ejercicio anterior, restando al
presupuesto de su cualidad planificadora.

Los créditos para gastos y las previsiones iniciales de ingresos del Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza se presentan equilibrados y ascienden a 286.730 miles de euros, lo
gue representa una disminucion de un 0,9% con respecto al ejercicio anterior. En cuanto a los
créditos y previsiones definitivas, éstos ascendieron a 322.186 miles de euros, que representan
una disminucién del 3,6% respecto del ejercicio 2009.

A) Modificaciones Presupuestarias

El objetivo de la fiscalizacion de las “Modificaciones Presupuestarias” ha sido la verificacion

de la concordancia entre los datos reflejados en las Cuentas Anuales de la Universidad de
Zaragoza y los expedientes de modificaciones presupuestarias aprobados; en particular, se ha
analizado el grado de variacion del presupuesto inicial, la suficiencia de la financiacioén de las
modificaciones y el cumplimiento de la legalidad en la aprobaciéon de los expedientes
tramitados, en sus distintas modalidades.

En el ejercicio 2010 se han tramitado por la Universidad de Zaragoza 3 expedientes de
modificaciones de crédito.

La Camara de Cuentas ha realizado trabajos de fiscalizacion sobre los tres expedientes.
a) Alteracion de las dotaciones iniciales
La alteracién de las dotaciones iniciales de los presupuestos del ejercicio 2010 se ha realizado a

través de los siguientes tipos de modificaciones presupuestarias, distribuidos por capitulos de la
clasificacion econdmica:
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) INCORP(?RACION TRANSFERENCIAS | TRANSFERENCIAS | AMPLIACION DE RE’:)SEIGC':Q;:_I_O;ES RE’:)SEIGC':Q;:_I_O;ES O TATES
DE CREDITOS POSITIVAS NEGATIVAS CREDITOS POSITIVAS NEGATIVAS
1.- Gastos de Personal 3.469 -155 3.314
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 3.201 611 -944 4.804 3.177 -6.732 4.117
3.- Gastos financieros 0 0 -200| 0 82 -118
4.- Transferencias corrientes 0 533 0 585 -20 1.098
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 3.201 1.144 -1.144 4.804 7.313 -6.907 8.411
6.- Inversiones reales 7.873 2.096 -5.329 19.578 3.097 -3.519 23.796
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 7.873 2.096) -5.329 19.578 3.097 -3.519 23.796
8.- Activos financieros 60| 0 0 0 60
9.- Pasivos financieros 3.173 0 0 16 3.189
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 0 3.233 0| 0 16 0 3.249
TOTALES 11.074 6.473 -6.473 24.382 10.426 -10.426 35.456

Como se pone de manifiesto en el cuadro anterior, las modificaciones han supuesto un
incremento neto de los créditos iniciales de 35.456 miles de euros, lo que representa una
alteracion sobre los créditos inicialmente aprobados que supone un aumento equivalente al
12,37%. ElI mayor incremento, en términos absolutos, corresponde al Capitulo 6, Inversiones
reales, en el que las modificaciones netas ascienden a 23.796 miles de euros, seguido de las
modificaciones realizadas en el capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, por importe
de 4.117 miles de euros.

b) Financiacion

REMANENTES DE MAYORES
e TESORERIA INGRESOS TOTALES
3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos 0 3.505 3.505
4.- Transferencias corrientes (0} 2.040 2.040
5.- Ingresos patrimoniales 0 (6] (6]
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES o) 5.545 5.545
7.- Transferencias de capital 0 18.342 18.342
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL o) 18.342 18.342
8.- Activos financieros 11.074 (6] 11.074
9.- Pasivos financieros 0 495 495
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 11.074 495 11.569
TOTAL GENERAL 11.074 24.382 35.456

c) Tipos de modificacién presupuestaria

Las ampliaciones de crédito financiadas con mayores ingresos representan un 68,7% del
total de las modificaciones e incrementan las dotaciones para gastos de los Capitulos 6,
Inversiones reales, y 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, en 19.578 miles de euros
y 4.804 miles de euros, respectivamente. Los mayores ingresos del presupuesto de
ingresos se producen, principalmente, en el Capitulo 7, Transferencias de Capital, por
importe de 18.342 miles de euros, y proceden, en su mayor parte de transferencias de
empresas privadas para financiar proyectos de investigacion (7.271 miles de euros) y
del reconocimiento de una subvencion de capital del FEDER una vez justificado el
gasto subvencionable (3.173 miles de euros). En menor medida, estas ampliaciones se
han podido financiar con los mayores ingresos obtenidos en el capitulo 3, Tasas, precios
publicos y otros ingresos, por importe de 3.505 miles de euros, que proceden,
fundamentalmente, de los derechos de matricula por estudios propios, en el Capitulo 4,
Transferencias corrientes, por importe de 2.040 miles de euros y en el Capitulo 9,
Pasivos financieros, por importe de 495 miles de euros.

Las incorporaciones de crédito representan el 31,3% de las modificaciones e
incrementan las dotaciones para gastos de los Capitulos 6, Inversiones reales, y 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios, en 7.873 miles de euros y 3.201 miles de euros,
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d)

respectivamente. La totalidad de estas incorporaciones se han financiado con cargo al
remanente de tesoreria acumulado de la entidad, magnitud en la que la Universidad no
distingue sus componentes general y afectado, dandose la circunstancia de que la
Universidad de Zaragoza ha aprobado incorporaciones de remanentes de crédito del
ejercicio anteriores al presupuesto del ejercicio 2010 por importe de 11.074 miles de
euros, hasta el agotar este recurso financiero.

Los aumentos principales del presupuesto producidos por las incorporaciones de
remanentes de créditos se producen en el Capitulo 2, concepto 226, Gastos diversos,
para la cobertura de gastos de tercer ciclo y estudios de doctorado, por importe de 2.271
miles de euros y en el Capitulo 6, concepto 640, Gastos en investigacion, para la
ejecucion de proyectos de investigacion, por importe de 7.873 miles de euros.

Las transferencias de crédito han aumentado en el afio 2010 diversos créditos
presupuestarios en un importe de 6.473 miles de euros; principalmente, los créditos del
Capitulo 9, Pasivos financieros, y del Capitulo 6, Inversiones reales, en 3.173 miles de
euros, y 2.096 miles de euros, respectivamente. Se han financiado con anulacién
simultanea de créditos con traspaso de sus dotaciones, que han afectado especialmente
al Capitulo 6, concepto 640, Gastos en investigacion, por importe de 5.329 miles de
euros.

Las reasignaciones de crédito, previstas en la Base 22 de las Bases de elaboracion y
ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza, sirven para instrumentar las
compensaciones economicas resultantes de las prestaciones de servicios entre
diferentes unidades organicas (unidades de planificacion) de la Universidad. Mediante
esta figura modificativa, a la que la normativa interna de la Universidad no considera
modificacion presupuestaria, se consigue que estas compensaciones econdémicas se
materialicen sin transaccion monetaria, registrando una anulacién de crédito en la
unidad receptora del servicio y un aumento en los créditos y en la capacidad de gasto de
la unidad emisora. Las reasignaciones de crédito han supuesto un desplazamiento de
créditos de 10.426 miles de euros, que representan el 3,6% de los créditos inicialmente
aprobados.

Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

El apartado 4.1.4 de la memoria de las Cuentas Anuales denominado “Modificaciones

de crédito” presenta un total de modificaciones que asciende a 37.952 miles de euros, lo
gue supone una diferencia de 2.496 miles de euros con los datos reales de
modificaciones presupuestarias que figuran en otros cuadros de la m&moria.

Las fechas de contabilizacién de los documentos contables MC mediante los que se
registran las transferencias y las ampliaciones de crédito, comprendidas entre el 19 de
mayo de 2010 y el 16 de mayo de 2011, son anteriores a la aprobacién de las
modificaciones presupuestarias por el Consejo de Gobierno (14 de junio de 2011).

' ALEGACION

La diferencia de 2.496 miles de euros se debe a que el sistema informatico presenta dos informes bajo el mismo
epigrafe “otras modificaciones”, que incluye cantidades distintas como consecuencia de la prérroga del
presupuesto 2009 y la aprobacién del presupuesto definitivo de 2010.

CONTESTACION

La alegacion no altera la incidencia detectada en el informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Las reasignaciones de crédito se utilizan de forma distinta a la prevista por la normativa
legal (prestaciones de servicios entre UP). La modificacion principal realizada mediante
esta figura es una auténtica transferencia de creditos del Capitulo 2, Gastos en bienes
corrientes y servicios, al Capitulo 1, Gastos de personal, por importe de 3.314 miles de
euros, que no se produce como compensacion por la prestacion de servicios entre
unidades, sino que deriva de una defectuosa presupuestacion de determinados
programas (principalmente UNIVERSA, cuyo presupuesto no contemplaba el gasto de
personal vinculado a ese programa).

A través de la figura de reasignaciones de crédito se ha desplazado crédito de
operaciones de capital a operaciones corrientes por importe de 406 miles de euros, lo
gue incumple lo dispuesto en el articulo 48 d) TRLH.

No se ha cumplido lo previsto en la disposicion adicional 302 de la Ley 5/2010, de 24 de
junio, por el que se adoptan medidas extraordinarias en el sector publico de la
Comunidad Autébnoma de Aragon para la reduccion del déficit pablico, en cuanto a la

reduccion del 2,86% de los ingresos en concepto de transferencia basica a la
Universidad de Zaragoza, incluida en los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de
Aragon para 2010.

Se ha consumido la totalidad del remanente de tesoreria por importe de 11.074 miles de
euros para financiar incorporaciones de remanentes de crédito de ejercicios anteriores.
Todos los remanentes crédito incorporados en el afio 2010 estan financiados con
ingresos de caracter finalista; sin embargo, como la Universidad de Zaragoza no
distingue entre el remanente de tesoreria afectado y el remanente de tesoreria para
gastos generales, es posible que se hayan podido financiar gastos generales con
financiacién afectada y que, en consecuencia, algunos de estos gastos afectados no
puedan tener continuidad, por carecer la Universidad de remanente de tesoreria para
financiar la incorporacién de los créditos no ejecutados, pese a haber recibido los
ingresos que los financian.

Sobre este extremo, se ha constatado que en el expediente no queda justificada la
eleccion de los créditos que se incorporan, aunque existian otros créditos incorporables
gue no han sido objeto de incorporacién, también financiados con ingresos afectados.
La Unidad de Control Interno de la Universidad de Zaragoza emite una opinion
desfavorable a la incorporacion de remanentes de crédito financiados con remanentes de
tesoreria por no estar suficientemente justificada la financiaci@nque a la fecha de
aprobacion existen obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de pago de, al
menos, 589 miles de euros.

“ ALEGACION

A fecha 31 de diciembre de 2010 la Universidad de Zaragoza disponia de remanente de tesoreria suficiente para
proceder a incorporar los remanentes de crédito que se detallan en el expediente de modificacién presupuestaria
aprobado UZ 1-2010. Examinado el informe de la Unidad de Control Interno, segun el cual deberian efectuarse
ajustes contables que reducirian el remanente de tesoreria, dichos ajustes se interpretaban segun criterios que no
eran compartidos por los 6rganos de gobierno con competencia econdémica.

CONTESTACION

La alegacion no incorpora los criterios de los 6rganos de gobierno con competencia econémica que justifiquen la
discrepancia con la Unidad de Control Interno y que dicha discrepancia haya sido resuelta por el érgano
competente.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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» La unidad de Control Interno expresa una salvedad en el expediente de ampliacion de
créditos financiados con mayores ingresos, dado que la normativa presupuestaria exige
la efectiva realizacién de los ingre5osA 31/12/2010 quedan pendientes de cobro
7.103 miles de euros.

* Una misma operacion de reconocimiento de la subvencion de capital FEDER vy la
simultdnea amortizacion del anticipo recibido se ha registrado en dos expedientes de
modificacion presupuestaria diferentes, lo que supone una presentacion distorsionada
de una operacion meramente contable, que no ha generado corriente monetaria alguna
en este ejercicio. La orden de convocatoria de la ayuda sefialaba que cuando el
beneficiario fuera informado de que se habian recibido los fondos FEDER deberia
reconocer la subvencion mediante un ingreso en el articulo 79, lo que a su vez permitiria
la cancelacion del anticipo mediante el correspondiente cargo en el capitulo 9 del
presupuesto de gastos.

- En general, la documentacion de expedientes de modificacion presupuestaria no es
completa. En todos ellos deberia constar una memoria justificativa firmada por el
proponente indicando el tipo de modificacién que se propone, unidad de planificacién,
programa y concepto afectados por la misma y la acreditacion de las circunstancias que
justifiquen la necesidad de la modificacion. Ademas deberia indicarse:

- Grado de ejecucién de las partidas que se modifican, detallando por proyectos de
inversion o lineas de subvencion o ayuda que financien determinados programas y
desviaciones que puedan producirse.

- Grado de consecucion de los objetivos que se vean afectados e incidencia que la
modificacion propuesta pueda tener en los presupuestos de ejercicios futuros.

- Enlas generaciones de crédito deberia aportarse certificado original acreditativo de
la efectividad del ingreso y justificarse la necesidad de que tales ingresos generen
créedito.

B) Ejecucion del Presupuesto de Gastos

Los objetivos de la fiscalizacion en este apartado del informe han sido el andlisis de la
composicion y ejecucion del Presupuesto de Gastos, asi como las variaciones experimentadas
respecto al ejercicio anterior, la verificacion de la concordancia de la liquidacion presentada
con los libros de contabilidad y documentacion soporte, la adecuacion de las operaciones y

> ALEGACION

Se autorizaron ampliaciones de crédito en la cuantia excedida de los ingresos previstos en el presupuesto de
ingresos, en funcién de derechos efectivamente reconocidos, posibilidad contemplada en las bases de ejecucion
presupuestaria de la Universidad de Zaragoza.

CONTESTACION

La Base 17 de elaboracion y ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza establece que “(...) Para
aquellos créditos que vayan a ser ampliados con cargo a subvenciones de la Comunidad Auténoma, del Estado u
otras entidades publicas o privadas, la modificacion presupuestaria de ampliacién de crédito se realizara en
funcion de los derechos reconocidos debidamente documentados y conformados por los responsables de las
distintas entidades publicas o privadas de las que procedan los ingresos”.

En el tramite de alegaciones la Universidad no ha aportado documentaciéon adicional que justifique el
reconocimiento de obligaciones especificas por la entidad financiadora a la que hace referencia la Base 17 de
elaboracién y ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza para los supuestos en los que no se haya
producido la efectiva recaudacion.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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saldos recogidos en el estado de liquidacion del presupuesto conforme al plan de cuentas, la
verificacion de que el sistema de control interno asegura el cumplimiento de los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia y economia, asi como los principios contables que le son de
aplicacion, la verificacién de la incidencia de saldos de obligaciones pendientes de pago de
ejercicios cerrados y las modificaciones efectuadas en el ejercicio corriente (rectificaciones de
saldo, anulaciones y prescripciones) en los resultados y remanentes presupuestarios y el
impacto de los compromisos de gastos para ejercicios futuros en préximos presupuestos.

La Liquidacion del Presupuesto de Gastos, segun los datos de las Cuentas Anuales y de la
Memoria Econdmica de la Universidad de Zaragoza, se presenta de acuerdo a las siguientes
clasificaciones:

- Clasificacion econdmica
- Clasificacion organica
- Clasificacion funcional

En el anexo | se recoge la liquidaciéon del presupuesto de gastos segun la clasificacion organica.
El presupuesto de la Universidad de Zaragoza se distribuye en una estructura organica de 245
Unidades de Planificacion (en adelante, UP) que pueden clasificarse en los siguientes tipos:

- Centros (Facultades, Escuelas, Institutos y Residencias), que han gestionado de forma
descentralizada un importe conjunto de 2.547 miles de euros.

- Departamentos Universitarios que han gestionado de forma descentralizada un importe
conjunto de 1.970 miles de euros.

- UP generadoras de ingresos finalistas, como son los estudios propios (masters y
postgrados), que también gestionan gasto de forma descentralizada.

- Las UP que gestionan gastos de investigacion (OTRI, SGI y OPE), que han gestionado
de forma descentralizada un importe de 56.790 miles de euros.

- El resto de UP son centros de coste que recogen gasto centralizado (personal,
inversiones, suministros, mantenimiento edificios...), que absorben entre el 70%-80%
del presupuesto.

Del analisis de la liquidacion organica se desprenden las siguientes incidencias:

- Existen UP que han reconocido obligaciones por encima de los créditos definitivos
aprobados?

- La clasificacion organica del presupuesto de la Universidad ofrece una informaciéon
muy limitada de los gastos de cada unidad y de su ejecucion puesto que los principales
conceptos de gasto no se distribuyen, sino que se asignan a una Unica UP de gasto
centralizadd?

© ALEGACION

El hecho de que determinadas unidades reconozcan obligaciones por encima de los créditos definitivos aprobados
se debe a que, en determinadas circunstancias, se autoriza que superen el presupuesto por razones de interés
publico o de necesidad del gasto, dado que no se incumple la vinculacion juridica de los créditos que, se ha
establecido a nivel de clasificacién econémica.

CONTESTACION

La alegacion constituye aclaraciones o justificaciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.

* ALEGACION

Las unidades disponen de una dotacién econdmica que se asigna en funcién de parametros objetivos, en el caso de
Centros y Departamentos, y en funcién de los ingresos que reciben, en el caso de Servicios, Colegios Mayores, etc.
La informacion que se precisa es conocer la ejecucion de gastos en funcién de quién gasta dicha asignacion, ya que
los gastos de personal se gestionan de forma centralizada, a través de otra unidad gestionada por la Gerente y el
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La liquidacion del presupuesto de gastos segun la clasificacion funcional se recoge en el Anexo
Il de este informe. El presupuesto de la Universidad de Zaragoza se divide en 10 programas, a
los que se asignan objetivos concretos dentro de las funciones de educacion superior e
investigacion. Del mismo modo que ocurre con la clasificacion organica, existen dos programas
que absorben el 81% del presupuesto:

- Programa 422P, Personal, por importe de 183.305 miles de euros.
- Programa 5411l, Investigacion, por importe de 57.870 miles de euros.

La liquidacion del presupuesto de gastos, desde el punto de vista de la clasificacion econdmica,
se muestra a continuacion:

CAPITULOS CREDITOS MODIFICACIONES | Ratio % CREDITOS Ratio % | OBLIGACIONES | Ratio % |REMANENTES
INICIALES NETAS MC/Ci FINALES Cf/Ci | RECONOCIDAS [ ORN/Cd | DE CREDITO

1.- Gastos de Personal 182.132 3.314 1,82 185.445| 101,82 183.305| 98,85 2.141
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 42.541 4.116 9,68 46.658| 109,68 39.398 84,44 7.260
3.- Gastos financieros 905 -118| -13,00 787 87,00 787 99,95 0
4.- Transferencias Corrientes 2.700 1.099 40,70 3.799| 140,70 2.892 76,15 9506
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 228.278 8.411 3,68 236.689| 103,68 226.382| 95,65 10.307
6.- Inversiones reales 57.895 23.796 41,10 81.691| 141,10 68.234| 83,53 13.456
7.- Transferencias de capital 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 57.895 23.796 41,10 81.691| 141,10 68.234| 83,53 13.456
8.-Activos Financieros 0 60 60 60| 100,00 0
9.- Pasivos Financieros 557 3.189| 572,10 3.746| 672,10 3.746| 100,00 0
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 557 3.249| 582,87 3.806| 682,87 3.806/ 100,00 0
TOTAL GENERAL 286.730 35.456 12,37 322.186| 112,37 298.423| 92,62 23.763

El grado de ejecucion presupuestaria del presupuesto de gastos (92,62%) representa el
porcentaje de obligaciones reconocidas netas sobre los créditos finales, que se considera un
porcentaje razonable de ejecucion.

Cabe destacar el peso en la ejecuciéon presupuestaria de los capitulos de operaciones corrientes
(capitulos 1, 2, 3y 4), que representan un 76% del total de las obligaciones reconocidas netas,
frente a los capitulos de operaciones de capital (capitulos 6 y 7) y operaciones financieras
(capitulos 8 y 9), que representan, respectivamente, un 23% y 1%.

La composicion de las obligaciones reconocidas netas en el ejercicio 2010 se muestra en el
gréfico siguiente:

Vicerrector de Profesorado y que contempla los gastos del personal de administracion y servicios y del personal
docente e investigador y, por lo tanto, los responsables de las Unidades no tienen competencias en el ambito de
personal, aunque mediante la contabilidad analitica pueden conocerse los gastos que corresponden a cada Unidad.
CONTESTACION

La estructura presupuestaria de la Universidad de Zaragoza no permite examinar el presupuesto y su ejecucion
desde la triple perspectiva econémica, organica y funcional.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Composicion de las Obligaciones Reconocidas del ejercicic 2010
0% m Gastos de Personal
k\\l% W Gastos corrientesen bienesy

\ servicios
O%s

Gastos financieros

B Transferencias Corrientes

M Inversiones reales

Transferencias de capital

Activos Financieros

Pasivos Financieros

Los gastos con mayor peso especifico dentro del presupuesto liquidado son los gastos de
personal (61%), seguido de las inversiones reales (23%). No obstante, si se acumulan los gastos
de personal de investigacion imputados al capitulo 6, Inversiones reales, por importe de 18.829

miles de euros, los gastos de personal totales representan el 68% del total de obligaciones
reconocidas netas del ejercicio 2010.

La evolucién que experimentan las obligaciones reconocidas netas y los pagos efectivos del
ejercicio 2010 respecto del ejercicio inmediato anterior, se refleja en el siguiente cuadro:

VARIACION |VARIACION
OBLIGACIONES | OBLIGACIONES | VARIACION VARIACION PAGOS PAGOS ABSOLUTA | RELATIVA
CAPITULOS RECONOCIDAS | RECONOCIDAS |ABSOLUTA ORN | RELATIVA ORN |EFECTUADOS| EFECTUADOS ORN 2010- ORN
2009 2010 2010-2009 2010/2009 2009 2010 2009 2010/2009
1.- Gastos de Personal 186.048 183.305 -2.743 -1,47% 184.480 181.746 -2.734 -1,48%
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 41.214 39.398 -1.815 -4,40% 33.072 31.695 -1.377 -4,16%
3.- Gastos financieros 516 787 271 52,53% 516 516 0,07%
4.- Transferencias Corrientes 1.750 2.892 1.142 65,25% 1.735 2.892 1.157 66,71%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 229.528 226.382 -3.146 -1,37% 219.803 216.849 -2.954 -1,34%
6.- Inversiones reales 75.336 68.234 -7.102 -9,43% 64.606 61.646 -2.960 -4,58%
7.- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 75.336 68.234 -7.102 -9,43% 64.606 61.646 -2.960 -4,58%
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 304.864 294.617 -10.248 -3,36% 284.409 -5.914 -2,08%
8.-Activos Financieros 60 60 60 60
9.- Pasivos Financieros 91 3.746 3.655 4016,78% 91 3.746 3.655| 4016,74%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 91 3.806 3.715 4082,72% 91 3.806 3.715| 4082,67%
TOTAL GENERAL 304.955 298.423 -6.532 -2,14% 284.500 282.302 -2.198 -0,77%

En términos globales, la variacion interanual de la ejecucion presupuestaria refleja una
reduccion de las obligaciones en un 2,14% y de los pagos en un 0,77%.

Las principales reducciones registradas, en términos absolutos, se producen en el capitulo 6,
Inversiones reales, por importe de 7.102 miles de euros, y se corresponden, principalmente, con
proyectos de grandes actuaciones financiadas por FEDER (-4.104 miles de euros) y con
equipamientos, también subvencionados por el FEDER (-4.751 miles de euros).

El incremento mas significativo se produce en el capitulo 9, Pasivos Financieros, por importe
de 3.655 miles de euros, que se corresponde, practicamente en su totalidad, con las cuotas de
amortizacion del anticipo recibido del Ministerio de Educacion y Ciencia incluido en el
Programa Nacional de infraestructuras cientifico-tecnologicas, cofinanciado por FEDER.

A continuacién se presenta un grafico de la evolucion de las obligaciones reconocidas netas de
los ultimos afios:
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Las obligaciones reconocidas han aumentado un 75,6% en el periodo 2002-2009, lo que
representa una tasa interanual del 8,5%. En el Ultimo ejercicio se produce un cambio de
tendencia con una disminucion del 2,1%.

a) Analisis de la liquidacién de gastos por capitulos

1) Gastos de personal

El Presupuesto definitivo del capitulo 1, Gastos de personal, ha ascendido a 185.445 miles de
euros, que representa el 57,6% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza. Las
obligaciones reconocidas y los pagos realizados suponen grados de ejecucion y de
cumplimiento de las obligaciones reconocidas cercanos al 100%.

No obstante, como se ha comentado anteriormente, los gastos de personal de investigacion se
imputan al capitulo 6, Inversiones reales. Si se consideran de forma conjunta los gastos de
personal imputados a los capitulos 1 y 6, 183.305 miles de euros y 18.829 miles de euros,
respectivamente, los gastos de personal totales representan el 67,7% del total de obligaciones
reconocidas netas del ejercicio 2010.

De acuerdo con la clasificacion organica del presupuesto de gastos, la UP 18920 recoge un
importe de 183.305 miles de euros que centraliza todos los gastos de personal. Este mismo
importe se recoge en el programa 422P de la clasificacion funcional del presupuesto.

El detalle por articulos de las obligaciones reconocidas se muestra en el siguiente cuadro:

2010 2009 VARIACION ORN
ARTICULO CREDITOS CREDITOS
INICIALEs | MODIFICACIONES | o o ORN ORN Importe %
12 |Funcionarios 135.841 3.314 139.155| 118.458| 121.517 -3.059 -2,52%
13 |Laborales 2.283 2.283 24.880 24.741 138 0,56%
14 |Otro Personal 22.138 22.138 3.576 4,101 -526| -12,82%
15 |Incentivos al Rendimiento 4.247 4.247 16.987 16.233 754 4,64%
16 |Cuotas, prestaciones y gastos sociales 17.622 17.622 19.404 19.456 -51 -0,26%
TOTALCAPITULO 1 182.132 3.314| 185.445( 183.305| 186.048| -2.743 -1,47%
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Las modificaciones presupuestarias corresponden a las reasignaciones de créditos del capitulo
2 al capitulo 1, ya comentadas, para el pago de los gastos de personal asociados al desarrollo de
determinados programas que generan ingresos finalistas (Programa Universa, Masters,
Diplomas de Especializacion, etc.).

Con respecto al ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas se han reducido en 2.743 miles de
euros, lo que representa una caida del 1,47%. Esta reduccion se explica, en parte, por la
aplicacion de la Ley 5/2010, por la que se adoptan medidas de reduccion del déficit puablico, que
preveia una disminucién de la masa salarial del 5%. No obstante, al ser efectivas las medidas a
partir del 1 de junio de 2010, explicarian una reduccion aproximada del 2,8%, compensada por
algunos incrementos salariales aplicados en el ejercicio, como son la variacion experimentada
en las retribuciones a 1 de enero del 0,3%, recogida inicialmente en la Ley 26/2009, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, y la incorporacion del coste
de nuevo personal (incremento neto de 83 personas en 2010).

Las conclusiones del trabajo de fiscalizacion realizado en el area de gastos de personal se
recogen en el apartado 111.4 de este informe.

2) Gastos corrientes en bienes y servicios

En el capitulo 2 se registran los gastos corrientes en bienes y servicios necesarios para el
ejercicio de las actividades ordinarias de la Universidad de Zaragoza que no supongan aumento
de capital o del patrimonio.

El capitulo 2, Gastos corrientes, conté en 2010 con un presupuesto definitivo de 46.658 miles
de euros, equivalente al 14,48% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza.

El detalle por articulos de la clasificacion econdmica de las obligaciones reconocidas se
muestra en el siguiente cuadro:

2010 2009 VARIACION ORN
ARTICULO CREDITOS CREDITOS
INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS ORN ORN Importe %
20 |Arrendamientos 122 -31 91 195 221 -26| -11,80%
21 |Reparac., mantenimiento y conserv. 4.272 -22 4.250 3.936 4.234 -298 -7,03%
22 |Material, suministros y otros 37.498 4.278 41.775 33.370 34.549 -1.179 -3,41%
23 |Indemnizaciones por razén del servicio 650 -109 541 1.896 2.209 -313| -14,16%
TOTAL CAPITULO 2 42.541 4.116 46.658 39.398 41.214| -1.815 -4,40%

Las modificaciones presupuestarias corresponden principalmente con ampliaciones de créditos
financiados con mayores ingresos finalistas, cuyo gasto se ejecuta parcialmente en 2010, al no
coincidir el afio académico con el afio natural.

El articulo 22, recoge, ademas de los gastos ordinarios de adquisicion de material de oficina,
suministros, teléfono, etc., los correspondientes a las grandes contratas de limpieza, vigilancia,
comedores, etc., de todos los centros de la Universidad de Zaragoza.

El articulo 23, Indemnizaciones por razén del servicio, recoge las dietas y gastos de locomocion
de la coordinacion de Bachillerato y Selectividad, de tribunales de plazas de profesorado y de
tesis doctorales, y gastos ocasionados por las reuniones de Departamentos, 6rganos de
Gobierno y Claustro.
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Con respecto al ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas se han reducido en 1.815 miles de
euros, un 4,40 %, concentrandose la mayor reduccién en el concepto 226, Gastos diversos, por
importe de -2.106 miles de euros.

3) Gastos financieros

El capitulo 3, Gastos financieros, conté en 2010 con un presupuesto definitivo de 787 miles de
euros, equivalente al 0,24% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza.

El detalle por articulos de las obligaciones reconocidas se muestra en el siguiente cuadro:

2010 2009 VARIACION ORN
ARTICULO E £
IC:IEC'I’:L‘:: MODIFICACIONES DE:E[:'TT“‘I’; | orn ORN | Importe %
31 |De préstamos del interior 905 -200 705 474 503 -29 -5,79%
34 |De devolucidn fianzas y otros 13 13
35 |Intereses demora y otros gtos financ. 82 82 301 13 288| 2180,61%
TOTAL CAPITULO 3 905 -118 787 787 516 271| 52,53%

Con respecto al ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas han aumentado en 271 miles de
euros (52,53%), como consecuencia de los intereses de demora por retrasos en los pagos que
han sido reclamados por proveedores de inmovilizado.

A pesar del incremento del endeudamiento suscrito en julio de 2010 por importe de 10.000
miles de euros, los intereses de préstamos del interior se han reducido gracias a la caida de los
tipos de interés durante el ejercicio 2010.

4) Transferencias corrientes

El capitulo 4, “Transferencias corrientes”, recoge principalmente los gastos realizados por la
Universidad de Zaragoza en concepto de becas y ayudas concedidas a estudiantes o para la
realizacién de practicas en empresas (programa Universa).

El capitulo de transferencias corrientes conté en 2010 con un presupuesto definitivo de 3.799
miles de euros, equivalente al 1,18% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza.

El detalle por conceptos de las obligaciones reconocidas se muestra en el siguiente cuadro,
comparativamente con el ejercicio 2009:

2010 2009 VARIACION ORN
CONCEPTO g E
e oe [MopiFicaciones| SFOTOS | orN ORN | Importe | %
480(Becas 2.676 1.099 3.775 2.815 1.672 1.143 68,36%
481 |Derechos de autor 24 24 62 63 -1 -1,59%
489|Transferencias empresas y otras instit. 15 15 0,00%
TOTAL CAPITULO 4 2.700 1.099 3.799 2.892 1.750 1.142 65,26%

Con respecto al ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas han aumentado un 65%, por
importe de 1.143 miles de euros. Los principales incrementos se producen en los subconceptos
480.00, Becas y transferencias, por importe de 771 miles de euros y 480.03, Ayudas Universa,
por importe de 308 miles de euros.
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5) Inversiones Reales

El capitulo 6 recoge, los gastos destinados a creacién o adquisicion de bienes de capital, asi
como la adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento
operativo.

No obstante, el presupuesto de la Universidad de Zaragoza considera como inversion de

caracter inmaterial todos los gastos asociados a los proyectos de investigacion, sean de
naturaleza corriente o verdadera inversion en activos fijos. De las obligaciones reconocidas en

este capitulo, un importe de 42.054 miles de euros (62%) son gastos que no han sido activados
por tratarse de pagos a personal de investigacion, dietas de investigacion, honorarios

profesionales por proyectos y pequefias reformas.

El detalle por conceptos de las obligaciones reconocidas por inversiones reales se muestra en el
siguiente cuadro:

2010 2009 VARIACION ORN
CONCEPTO E E
icalzs |MOPFICACIONES| Ffvos| ORN | ORN | importe | %
621 |Obras de nueva planta o grandes rehabilit. 19.227 -917 18.310 10.705 14.802 -4.097| -27,68%
622 |Pequefias reformas o adecuac. espacios 433 -115 318 1.725 2.660 -935| -35,17%
625|Mobiliario y enseres 1.382 1.382 646 5.540 -4.894| -88,33%
626 |Equipamiento informatico 719 120 839 306 302 5 1,62%
628 |Elementos de transporte 13 13 3 -3] -100,00%
62 |Inversidn nueva asoc. funcionam.serv® 21.761 -899 20.862 13.383 23.307 -9.925| -42,58%
640|Gastos en investigacion 36.133 23.785 59.919 54.491 51.518 2.973 5,77%
649 |Tasas, licencias y honorarios 910 910 360 510 -150| -29,41%
64 |Gastos inversion de caracter inmaterial 36.133 24.695 60.829 54.852 52.029 2.823 5,43%
TOTAL CAPITULO 6 57.895 23.796 81.691 68.234 75.336| -7.102 -9,43%

Las modificaciones de crédito corresponden, principalmente, a ampliaciones de créditos
financiados con mayores ingresos finalistas procedentes de proyectos de investigacion.

La realizacion de los gastos correspondientes a este capitulo esta sujeta, con caracter general, a
la tramitacion del correspondiente expediente administrativo de contratacion. Las conclusiones
obtenidas de los trabajos de fiscalizacion de la muestra de expedientes de contratos revisados se
exponen en punto independiente del informe.

Con respecto al ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas en 2010 en el Capitulo 6,
Inversiones reales, se han reducido un 9,43%, por importe de 7.102 miles de euros.

® ALEGACION

Se pone de manifiesto que el 36% de las obligaciones reconocidas en el capitulo VI, "Inversiones reales", se
registran financieramente como inmovilizado, imputandose el resto a cuentas de gasto corriente, lo que obedece a
gue en capitulo VI se incluyen dos articulos:

- 62. Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios. Todos los conceptos
incluidos en este articulo son susceptibles de ser inventariados.

- 64. Gastos de inversiones de caracter inmaterial. En este articulo se incluyen todos los gastos con
financiacion afectada relacionados con grupos, contratos, institutos y proyectos de investigacion. (...)
entre estos gastos se encuentran gastos se encuentran aquellos que no deben ser reflejados en inventario
por tratarse de gastos corrientes necesarios para I+D, y que, por tanto, no se registran en el inventario.

CONTESTACION

La alegacién no aporta datos complementarios que permitan modificar el informe. No obstante, se matiza la
conclusion n° 26 del apartado 11.2. Conclusiones.

En consecuencia, se estima parcialmente la alegacion.
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La principal disminuciéon se produce en los subconceptos 621.60, “Grandes actuaciones
FEDER?”, por importe de -4.104 miles de euros y 625.60,“Equipamiento FEDER?”, por importe
de -4.751 miles de euros, que recogieron en 2009 la inversion derivada de la obra de los
Institutos Universitarios del Campus Rio Ebro.

Las principales inversiones ejecutadas en 2010 se detallan en el apartado de Inmovilizado de
este informe (11l.1.2.B.a.1)

6) Activos financieros

En el capitulo 8, Activos financieros, del presupuesto de gastos se registran las inversiones
financieras, los préstamos y anticipos concedidos.

El detalle de las obligaciones reconocidas en 2010 comparativa con el afio 2009, se muestra en
el siguiente cuadro:

2010 2009 VARIACION ORN
ARTICULO CREDITOS CREDITOS o
INICIALEs |MODIFICACIONES | 0 & 05 ORN ORN Importe %
85 |Adq. Accs y participaciones 60 60 60 60
TOTAL CAPITULO 8 60 60 60 60

Las obligaciones reconocidas corresponden al desembolso efectuado por la adquisicién de la
participacion en la empresa Univalue Valoracion, S.L. por importe de 60 miles de euros.

7) Pasivos financieros

El capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de gastos refleja las operaciones por la
amortizacién de préstamos del interior y del exterior, asi como las devoluciones de fianzas y
depaositos recibidos.

El detalle de las obligaciones reconocidas y la comparacién con el afio 2009, se muestra en el
siguiente cuadro:

2010 2009 VARIACION ORN
ARTICULO CREDITOS CREDITOS
INICIALES MODIFICACIONES DEFINITIVOS ORN ORN Importe %
91 |Amortizacién préstamos del interior 468 3.183 3.651 3.641 3.641
94 |Devolucién de depdsitos y fianzas 90 6 95 105 91 14 15,80%
TOTAL CAPITULO 9 557 3.189 3.746 3.746 91 3.655| 4016,78%

Con respecto al ejercicio 2009, las obligaciones reconocidas se han incrementado en un
4.106%, por importe de 3.655 miles de euros.

El articulo 91, Amortizacién préstamos del interior, recoge la amortizacion de parte de los
fondos que se recibieron en 2009 en concepto de anticipo a interés 0% derivados del programa
de equipamiento cientifico-tecnolégico cofinanciados entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y FEDER.

Este programa supuso la contabilizacién en 2009 de un préstamo por importe de 9.356 miles de
euros, que prevé dos tipos de amortizacion:

- e 50% financiado por el Ministerio se amortiza linealmente en 10 afios (468 miles de
euros/afno)
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- ¢ otro 50% financiado por FEDER se amortiza en 5 afios en funcion de la justificacion
de los fondos, mediante la transformacién del préstamo en subvencion de capital. En el
ejercicio 2010 se ha justificado a FEDER un coste de 6.366 miles de euros, que han
supuesto el reconocimiento de ingresos por subvenciones de capital por importe de
3.173 miles de euros (subconcepto presupuestario 790.00), y paralelamente, en la
vertiente del gasto se ha registrado la amortizacién del anticipo por el mismo importe
(subconcepto presupuestario 911.00), previo expediente de modificacion
presupuestaria.

b) Obligaciones pendientes de pago
Ejercicio corriente

Los pagos del ejercicio 2010 representan el 94,6% de las obligaciones reconocidas netas,
indicador que refleja un adecuado cumplimiento de las obligaciones contabilizadas. Los
acreedores pendientes de pago por obligaciones reconocidas en 2010 ascienden a 16.121 miles
de euros, segun se expresa en el cuadro siguiente.

CAPITULOS OBLIGACIONES | OBLIGACIONES | OBLIGACIONES
RECONOCIDAS PAGADAS PTES. PAGO

1.- Gastos de Personal 183.305 181.746 1.559
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 39.398 31.695 7.704
3.- Gastos financieros 787 516 271
4.- Transferencias Corrientes 2.892 2.892

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 226.382 216.849 9.533
6.- Inversiones reales 68.234 61.646 6.588
7.- Transferencias de capital

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 68.234 61.646 6.588
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 294.617 278.495 16.121
8.-Activos Financieros 60 60

9.- Pasivos Financieros 3.746 3.746

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 3.806 3.806

TOTAL GENERAL 298.423 282.302 16.121

Los conceptos mas destacados de las obligaciones pendientes de pago son los siguientes:

- Ladeuda del capitulo 1 corresponde a las cotizaciones sociales a cargo del empleador, en su
mayor parte constituidas por las correspondientes al mes de diciembre, que figuran
correctamente pendientes de pago al cierre del ejercicio.

- Las deudas del capitulo 2 corresponden principalmente a acreedores pendientes de pago por
contratas de limpieza, seguridad, energia, teléfono, etc.

- Las deuda pendiente del capitulo 6 corresponde fundamentalmente al saldo pendiente de
pago a acreedores de inmovilizado (4.540 miles de euros del plan de inversiones).

Ejercicios cerrados

No existen acreedores pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados.

c) Impacto de los gastos plurianuales en presupuestos futuros

El apartado 4.1.11 denominado “Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores” no
recoge informacion sobre los gastos plurianuales.
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En este apartado deberian incorporarse los compromisos de gasto con cargo a ejercicios
posteriores derivados de operaciones del presupuesto de gastos cuya ejecucion se proyecta en
varios ejercicios, como suele ocurrir con los proyectos de inversion o con gastos de naturaleza
corriente cuya ejecucion no coincide exactamente con el afio natural.

No obstante, aunque los gastos plurianuales no se registran en la contabilidad presupuestaria, la
Universidad de Zaragoza lleva un control extracontable de la ejecucion de los contratos que se
proyectan en varios ejercicios.

Ademas, este estado deberia incorporar otros gastos que comprometen ejercicios futuros como
son:

- los gastos derivados del endeudamiento concertado, tanto las amortizaciones previstas
(capitulo 9) como los gastos financieros (capitulo 3), de acuerdo con el calendario que se
presenta en el apartado 111.1.2.C.c. de este informe.

- los gastos derivados de los compromisos asumidos en el plan de incentivacién de la
jubilacion voluntaria del profesorado de cuerpos docentes universitarios.

C) Ejecucion del presupuesto de ingresos

El objetivo de la fiscalizacion en este apartado ha sido el analisis de la composicion y ejecucion
del presupuesto de ingresos, asi como las variaciones experimentadas respecto al ejercicio
anterior, la verificacion de la concordancia de la liquidacion presentada con los libros de
contabilidad y documentacion soporte, la concrecién de la financiaciébn del ejercicio,
determinando la razonabilidad de acuerdo a su normativa aplicable, la verificacion de los
derechos pendientes de cobro y el riesgo de prescripcién y la comprobaciéon de la adecuada
formulacidén y coherencia de los capitulos presupuestarios de ingresos y de los componentes
positivos del estado del resultado presupuestario, de la cuenta de resultados y del remanente de
tesoreria.

La Liquidacion del Presupuesto de Ingresos de acuerdo con la clasificacion econdémica, segun
los datos presentados en las Cuentas Anuales y en la Memoria Econémica de la Universidad de
Zaragoza, se resume en el cuadro siguiente:

DERECHOS %
CAPITULOS RRCYISIONES MODIFICACIONES | % MC/Pi e IsIONES %Pf/Pi | RECONOCIDOS |% DRN/Pd COBROS Cobros/
INICIALES DEFINITIVAS
NETOS DRN

3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos. 61.507 3.504 5,70% 65.011| 105,70% 53.809| 82,77% 50.120] 93,14%
4.- Transferencias Corrientes 164.110 2.040 1,24% 166.150[ 101,24% 171.988| 103,51% 170.021| 98,86%
5.- Ingresos patrimoniales 414 0,00% 414 100,00% 608| 146,94% 498| 81,83%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 226.031 5.545[ 2,45% 231.576| 102,45% 226.405| 97,77% 220.639| 97,45%
6.- Enajenacion de Inversiones reales
7.- Transferencias de capital 45.595 18.342| 40,23% 63.937| 140,23% 59.867| 93,63% 53.440| 89,27%
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 45.595 18.342| 40,23% 63.937| 140,23% 59.867| 93,63% 53.440| 89,27%
8.-Activos Financieros 11.075 11.075 0,00%)
9.- Pasivos Financieros 15.104 495 3,28% 15.599| 103,28% 12.706| 81,45% 10.605| 83,46%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 15.104 11.570| 76,60% 26.674| 176,60% 12.706| 47,64% 10.605| 83,46%
TOTAL GENERAL 286.730 35.456| 12,37% 322.186| 112,37% 298.978| 92,80% 284.684| 95,22%

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos (92,8%) representa el porcentaje de derechos
reconocidos netos sobre las previsiones definitivas, que se considera un porcentaje razonable de
ejecucion.

Cabe destacar el peso en la ejecuciéon presupuestaria de los capitulos de operaciones corrientes
(capitulos 3, 4 y 5), que representan un 76% del total de los derechos reconocidos netos, frente
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a los capitulos de operaciones de capital (capitulos 6 y 7) y operaciones financieras (capitulos 8
y 9), que representan un 20% y un 4%, respectivamente.

El cuadro siguiente recoge el resumen por capitulos de la liquidacion de ingresos del ejercicio
2010:

El presupuesto de la Universidad de Zaragoza se ha financiado con ingresos propios en un 18%
(tasas, precios publicos y otros ingresos). La financiacion mediante transferencias corrientes y
de capital representa el 78% de los ingresos, de los que un 13% corresponde a financiacién
privada y un 65% a financiacion publica. Finalmente, la financiacion mediante endeudamiento
financiero representa el 4% del total.

En el Anexo 3 se presenta un cuadro que recoge la evolucion de las fuentes de financiacion
propias y ajenas entre 2007 y 2010.

Los derechos reconocidos netos, cuyo importe asciende a 298.978 miles de euros, son el

resultado de la diferencia entre los derechos reconocidos brutos, cuyo importe asciende a

303.502 miles de euros, minorados por las anulaciones, que ascienden a 4.524 miles de euros.
Las anulaciones se han desglosado en anulacion de liquidaciones, por importe de 1.538 miles
de euros, aplazamientos y fraccionamientos, por importe de 14 miles de euros, y devolucién de

ingresos, por importe de 2.971 miles de euros.

La evolucién que experimentan los derechos reconocidos netos y los cobros efectivos del
ejercicio 2010 respecto del ejercicio 2009, se refleja en el siguiente cuadro:

DERECHOS DERECHOS VARIACION VARIACION COBROS COBROS \;»:I;I;\f::: V&‘i‘:ﬁ:&“
CAPITULOS RECONOCIDOS | RECONOCIDOS |ABSOLUTA ORN | RELATIVA ORN 2009 2010 ORN 2010- ORN
2009 2010 2010-2009 2010/2009 2009 2010/2009

3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos. 52.554 53.809 1.255 2,39% 50.331 50.120 -211 -0,42%
4.- Transferencias Corrientes 169.153 171.988 2.836 1,68% 165.772 170.021 4.249 2,56%
5.- Ingresos patrimoniales 258 608 350 135,62% 255 498 243 95,24%
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 221.965 226.405 4.441 2,00% 216.358| 220.639 4.281 1,98%
6.- Enajenacion de Inversiones reales
7.- Transferencias de capital 80.842 59.867 -20.975 -25,95% 63.488 53.440 -10.048
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 80.842 59.867 -20.975 -25,95% 63.488 53.440 -10.048|  -15,83%
8.-Activos Financieros
9.- Pasivos Financieros 9.470 12.706 3.236 34,18% 9.470 10.605 1.135 11,99%
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 9.470 12.706 3.236) 34,18% 9.470 10.605 1.135 11,99%
TOTAL GENERAL 312.276) 298.978 -13.298 -4,26% 289.316)| 284.685 -4.631 -1,60%
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En términos globales, la variacion interanual de la ejecucién presupuestaria refleja que los
derechos reconocidos netos se han visto reducidos en un 4,26%, y los cobros en un 1,60%.

La principal reduccion registrada en términos absolutos se produce en el capitulo 7,
Transferencias de capital, por importe de 20.975 miles de euros, y se corresponde,
principalmente, con la disminucion de las transferencias procedentes de la Comunidad
Auténoma para inversiones e infraestructura cientifica.

El incremento mas significativo de los derechos en valor absoluto se produce en el capitulo 9,
Pasivos Financieros, como consecuencia del mayor endeudamiento suscrito mediante
préstamos con entidades financieras y préstamos cofinanciados con FEDER. En el ejercicio
2009, los derechos reconocidos netos por este concepto ascendieron a 9.470 miles de euros,
mientras que en el ejercicio 2010 alcanzaron la cifra de 12.706 miles de euros, lo que supone
una incremento de 3.236 miles de euros, que representa un 34% con respecto al ejercicio
anterior.

A continuacién se presenta un grafico de la evolucion de los derechos reconocidos netos de los
ultimos afios, en el que se observa la caida de ingresos provocada por la reduccion de las
transferencias de capital en el ejercicio 2010 y el incremento del endeudamiento en los dos
ultimos afos:

Los derechos reconocidos han aumentado un 75,7% en el periodo 2002-2009, lo que representa
una tasa de crecimiento interanual del 8,5%. En el Ultimo ejercicio se produce un cambio de
tendencia con una disminucion del 4,3%.

a) Analisis de la liquidacion de ingresos por capitulos

1) Tasas y otros ingresos

El Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos, recoge los ingresos procedentes de
tarifas académicas (derechos de matricula, principalmente) y precios administrativos, asi como
los ingresos procedentes de la prestacion de servicios, venta de bienes y otros ingresos.
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El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2010 asciende a 55.646 miles de euros. Este
importe se ha visto reducido por anulacién de liquidaciones y devolucion de ingresos indebidos
por importe conjunto de 1.837 miles de euros, correspondiendo en su mayoria a derechos de
matricula (845 miles de euros) y compensaciéon MEC becarios (255 miles de euros).

El total de derechos reconocidos netos asciende a 53.809 miles de euros, que representa un
grado de ejecucion de 82,7%, y la recaudacion neta a 50.120 miles de euros, que representa un
93,1% del total derechos reconocidos.

Las modificaciones presupuestarias proceden del reconocimiento de mayores ingresos
finalistas, principalmente estudios propios y compensacion por utilizacion de infraestructuras.

El detalle por articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:

’ 2010 2009 VARIACION DRN
ARTICULO

e ore. |Mobicaciones| "EIORE | RN DRN Importe | %
30 |Derechos de examen 37 32 5 16,47%
31 |Precios publicos 42.170 1.848 44,018 39.300 36.675 2.625| 7,16%
32 |Otros Ingresos de prestacidn de servicios 9.443 1.386 10.830 7.885 7.366 519 7,04%
33 |Venta de bienes 1.093 7 1.099 956 970 -15| -1,52%
38 |Reintegros de operaciones corrientes 125 125 126 64 62| 97,19%
39 |Otros ingresos 8.801 138 8.940 5.505 7.446 -1.941| -26,07%
TOTAL CAPITULO 3 61.507 3.504 65.011 53.809 52.554 1.255| 2,39%

El articulo 31, Precios publicos, se descompone en 3 conceptos:

- 310, Precios académicos, por importe de 33.480 miles de euros, que se distribuye de la
siguiente forma: el 66% corresponde a derechos de matricula de primer y segundo ciclo y
grado, el 15% corresponde a derechos de matricula de estudios propios (postgrados,
masters, cursillos y seminarios) y otras matriculas (tercer ciclo, Instituto de idiomas, etc.) y
el 19% son compensaciones del Ministerio de Educacion (alumnos becarios, familia
numerosa, etc.) y otras instituciones.

- 311, Precios administrativos, por importe de 918 miles de euros, que recoge los ingresos por
apertura de expedientes, impresos, guias, etc.

- 312, Otros precios, por importe 4.902 miles de euros que recoge fundamentalmente los
derechos de alojamiento, restauracion y residencias por las estancias de estudiantes en
cuatro Colegios Mayores y la Residencia Universitaria de Jaca.

El articulo 32, Otros ingresos de prestacion de servicios, incluye los ingresos por compensacion
de utilizacion de infraestructuras en contratos y proyectos de investigacion (overheads) y los
ingresos por transferencias del Capitulo 2 del SALUD para compensar la actividad asistencial
que realizan en los Hospitales Universitarios del organismo el personal de las denominadas
plazas vinculadas.

En el articulo 33, Venta de bienes, se contabiliza la venta de publicaciones propias,
encuadernaciones y productos de reprografia, principalmente.

El articulo 39, Otros ingresos, recoge principalmente la recuperacion del IVA sop6rtado.

* ALEGACION

En el articulo 38 recoge los reintegros de ejercicios cerrados.

CONTESTACION

Se estima la alegacion. Se corrige el error material del informe citando correctamente el articulo 39, Otros
Ingresos.
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En cuanto a la variacion respecto del ejercicio 2009, los derechos reconocidos netos han
aumentado en 1.255 miles de euros, lo que representa un incremento del 2,39%. Los aumentos
mas relevantes se producen en derechos de matricula de primer y segundo ciclo y grado, por
importe de 2.893 miles de euros, debido al incremento del alumnado en el curso 2010/2011 del
9% en primera matricula y al incremento de las tasas.

La reduccion mas significativa se produce en los ingresos procedentes de la compensacion de
otras instituciones (-1.124 miles de euros) y en los ingresos procedentes de la devolucion del
IVA soportado (-1.943 miles de euros), debido a la menor ejecucion de inversiones en este

ejercicio.

2) Transferencias corrientes

En el capitulo 4 del presupuesto de ingresos se incluyen los ingresos procedentes de la
Administracion del Estado, de la Comunidad Autonoma de Aragéon, de Corporaciones Locales,
de empresas privadas y de familias e instituciones sin animo de lucro, y del exterior, con destino
a financiar los gastos de explotacion o actividades ordinarias.

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2010 por transferencias corrientes asciende a
172.626 miles de euros. Este importe se ha visto reducido por anulacion de liquidaciones y

devolucion de ingresos indebidos por importe conjunto de 638 miles de euros, correspondiendo

en su mayoria a transferencias corrientes del Estado.

El total de derechos reconocidos netos en el ejercicio 2010 asciende a 171.988 miles de euros,
gue representa un grado de ejecuciéon del 103,5%. La recaudacién neta asciende a 170.021
miles de euros, que representa un 98,8% del total derechos.

El detalle por articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:

5 2010 2009 VARIACION DRN
ARTICULO

s [MODFCACONES) U ums | DRV | ORN | impore | %
40 |De la Administracion del Estado 3.830 596 4.426 8.003 5.219 2.784| 53,35%
41 |De Organismos Autdnomos Administrativol 50 17 67 68 77 -9 -11,26%
45 |De Comunidades Auténomas 155.560 1.007 156.567( 158.753 159.875 -1.122] -0,70%
46 [De Corporaciones Locales 165 183 348 309 356 -47| -13,11%
47 |De Empresas privadas 2.348 118 2.466 2.678 1.648 1.030] 62,49%
48 |De Familias e Instituciones sin fines de luc 821 96 917 2.021 1.864 157 8,45%
49 |Del exterior 1.336 24 1.360 156 114 41| 36,03%
TOTAL CAPITULO 4 164.110 2.040 166.150| 171.988 169.153 2.836| 1,68%

El 92,3% del total de derechos reconocidos netos del capitulo 4 corresponde a transferencias
corrientes procedentes de la Comunidad Autbnoma de Aragon. A pesar de la reduccion
experimentada en el conjunto de transferencias de la CA por importe de 1.122 miles de euros
respecto a 2009, la transferencia basica, que asciende a 142.319 miles de euros, se mantiene
constante, incumpliéndose la disposicion adicional 302 de la Ley 5/2010 , de 24 de junio, por el
gue se adoptan medidas extraordinarias en el sector publico de la Comunidad Autbnoma de
Aragon para la reduccion del déficit pablico, que establece que “la transferencia basica a la
Universidad de Zaragoza, incluida en el Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad,
de los Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de Aragon para 2010, experimentara una
reduccion del 2,86% del crédito inicial.

Las modificaciones presupuestarias proceden del reconocimiento de mayores ingresos
finalistas.
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Con respecto al ejercicio 2009, los derechos reconocidos netos han aumentado en 2.836 miles
de euros, lo que representa un incremento del 1,7%. Los incrementos principales se producen
en ingresos del Estado procedentes del Ministerio de Ciencia e Innovacion y en los ingresos

procedentes de empresas privadas (convenio firmado con Entidades Financieras para la
realizacion de préacticas de alumnos).

3) Ingresos patrimoniales

En el capitulo 5 del presupuesto se incluyen los ingresos procedentes de intereses de depdsitos,
rendimientos derivados del patrimonio, asi como los productos de concesiones administrativas.

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2010 asciende a 608 miles de euros, lo que
representa un grado de ejecucion del 147%, y la recaudacion neta a 498 miles de euros, que
representa un 82% del total derechos reconocidos.

El detalle por articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:

i 2010 2009 VARIACION DRN
ARTICULO

P'T:‘I’C'TES:S MODIFICACIONES ';R;Ypﬁﬁy:: DRN DRN Importe %
52 [Intereses de depdsitos 25 25 13 27 -14{ -51,27%
54 |Renta de bienes inmuebles 16 16 16 15 1l 4,96%
55 [Productos concesiones y aprovecham. espé 373 373 573 203 370| 181,77%
59 |Otros ingresos patrimoniales 7 13 -7| -49,77%
TOTAL CAPITULO 5 414 414 608 258 350| 135,62%

Los ingresos del articulo 55, Productos de concesiones y aprovechamientos especiales,
proceden de los canones que abonan los concesionarios de las cafeterias y comedores de los
Centros universitarios y Colegios Mayores, maquinas expendedoras, agencia de viajes,
fotocopiadoras y antenas de telefonia.

Con respecto al ejercicio anterior, los derechos reconocidos netos se han incrementado en 350
miles de euros, que representa un aumento del 136%, principalmente en canones de cafeterias.

4) Transferencias de capital

En el capitulo 7 del presupuesto de ingresos se incluyen las transferencias procedentes de la
Administracion del Estado, de la Comunidad Autonoma de Aragon, de Corporaciones Locales,
de empresas privadas y familias e instituciones sin &nimo de lucro y del exterior, con destino a
financiar gastos de inversion y proyectos de investigacion.

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2010 asciende a 61.914 miles de euros. Este
importe se ha visto reducido por anulacion de liquidaciones y devolucion de ingresos indebidos
por importe conjunto de 2.047 miles de euros, correspondiendo en su mayoria a empresas
privadas por proyectos de investigacion.

El total de derechos reconocidos netos asciende a 59.867 miles de euros, lo que representa un
grado de ejecucion de 93,6%, y la recaudacion neta a 53.440 miles de euros, que representa un
89,3% del total derechos.

Las modificaciones presupuestarias proceden del reconocimiento de mayores ingresos
finalistas.

El detalle por articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:
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. 2010 2009 VARIACION DRN
ARTICUL

cuLo PT;Y::&::S MODIFICACIONES ;"Ei‘l’;lsr'r?::: DRN DRN Importe %
70 |De la Administracion del Estado 9.475 2.095 11.570 9.702 10.885 -1.184| -10,87%
75 |De Comunidades Auténomas 16.340 2.368 18.708 16.020 36.301 -20.281| -55,87%
76 |De Corporaciones Locales 29 29 29 24 5| 20,00%
77 |De empresas privadas 11.800 7.272 19.072 23.781 27.934 -4.153| -14,87%
78 |De familias e instituciones sin fines de lucr| 185 2.745 2.930 2.905 1.500 1.406| 93,73%
79 |Del exterior 7.795 3.833 11.628 7.431 4.198 3.233 77,00%
TOTAL CAPITULO 7 45.595 18.342 63.937 59.867 80.842 -20.975| -25,95%

En este ejercicio el mayor peso de las transferencias de capital proceden de empresas privadas
para la realizacion de proyectos de investigacion gestionados por la Oficina de Transferencias
de Resultados de la Investigacion (en adelante, OTRI), cuyo importe ascendié a 23.781 miles
de euros, lo que representa el 40% de las transferencias de capital.

Las transferencias de la Comunidad Autonoma representan el 27% del total de derechos
reconocidos netos en este capitulo, de los cuales el 11% se destina al Plan de Inversiones y el
16% a la financiacion de proyectos de investigacion.

Las transferencias de capital procedentes de la Administracion del Estado representan el 16% y
se destinan también a la financiacion de proyectos de investigacion, principalmente.

Las transferencias de capital del exterior representan el 12% y proceden de fondos europeos. En
este ejercicio se ha contabilizado como subvencion de capital un importe de 3.173 miles de
euros, que se corresponde con la amortizacién del anticipo de Fondos FEDER que se recibio en
2009, una vez justificado el coste de la inversion subvencionable. Esta operacion no genera
corriente monetaria alguna en el ejercicio 2010 (ver apartado I1l.1.1.B.a.7 de este informe)

En cuanto a la variacion respecto del ejercicio 2009, los derechos reconocidos netos han
disminuido en 20.975 miles de euros, lo que representa una reduccién del 25,95%. Las
disminuciones se producen, principalmente, en las transferencias de la CA de Aragon (-20.281
miles de euros), tanto para inversiones e infraestructura cientifica como para proyectos de
investigacion.

La reduccion experimentada en los ingresos de empresas privadas para investigacion

gestionados por la OTRI (-4.153 miles de euros) se ha visto parcialmente compensada con el

incremento en transferencias procedentes de Fondos Europeos (3.233 miles de euros), por la
operacion a la que nos hemos referido en el apartado anterior.

5) Pasivos financieros

Los ingresos derivados de las operaciones de endeudamiento formalizadas por la Universidad
de Zaragoza se registran en el capitulo 9 del presupuesto de ingresos.

Los derechos reconocidos netos asciende a 12.706 miles de euros, lo que representa un grado de
ejecucion de 81,45%, y la recaudacion neta a 10.605 miles de euros, que representa un
cumplimiento del 83,46% del total de derechos reconocidos netos.

El detalle por articulos se muestra en el siguiente cuadro:

5 2010 2009 VARIACION DRN
ARTICULO PREVISIONES PREVISIONES
TR MODIFICACIONES| =\ TvAs DRN DRN Importe %
91 [Préstamos recibidos del interior 15.000 479 15.479 12.580 9.356 3.224( 34,46%
94 |Depositos y fianzas recibidos 104 17 121 126 114 12| 10,91%
TOTAL CAPITULO 9 15.104 495 15.599 12.706 9.470 3.236| 34,18%
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En el presupuesto aprobado para el ejercicio 2010 figuraba una prevision de endeudamiento de
15.000 miles de euros. Finalmente, la autorizacién del Gobierno de Aragén ascendid a 10.000
miles de euros, que se formalizé con dos entidades de crédito en julio de 2010 y cuyo detalle se
recoge en el apartado 111.1.2.C.c de este informe.

También se contabilizan en el Capitulo 9 dos anticipos por importe conjunto de 2.580 miles de
euros concedidos por el Ministerio de Ciencia e Innovacion para el equipamiento, adaptacion y
suministros del edificio de Institutos Universitarios cofinanciado con el Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER), cuyo detalle se recoge en el apartado 11.1.2.C.c de este informe.

En el ejercicio 2009, los derechos reconocidos netos por este concepto ascendieron a 9.470
miles de euros, mientras que en el ejercicio 2010 alcanzaron la cifra de 12.706 miles de euros,

lo que supone un incremento de 3.236 miles de euros, que representa un 34% con respecto al
ejercicio anterior.

b) Derechos pendientes de cobro

Ejercicio corriente

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2010 ascienden a 14.294 miles de euros,
distribuidos por capitulos, de acuerdo con el siguiente cuadro:

DERECHOS DERECHOS
CAPITULOS RECONOCIDOS COBROS PENDIENTES
NETOS COBRO

3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos 53.809 50.120 3.689
4.- Transferencias Corrientes 171.988 170.021 1.967
5.- Ingresos patrimoniales 608 498 111
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 226.405 220.639 5.766
6.- Enajenacidn de Inversiones reales
7.- Transferencias de capital 59.867 53.440 6.427
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 59.867 53.440 6.427
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 286.272 274.080 12.193
8.-Activos Financieros
9.- Pasivos Financieros 12.706 10.605 2.101
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 12.706 10.605 2.101
TOTAL GENERAL 298.978 284.684 14.294

Los conceptos mas destacados de derechos pendientes de cobro son los siguientes:

- Tasas y precios publicos, de los que 1.771 miles de euros corresponden a la
Compensacion del MEC por alumnos becarios.

- Transferencias de capital, de los que 4.969 miles de euros proceden de contratos OTRI.

- Pasivos Financieros, que corresponde integramente a uno de los anticipos para la
financiacion de infraestructuras cientificas cofinanciadas por FEDER.

Ejercicios cerrados

A 1 de enero de 2010, los derechos pendientes de cobro ascendian a 30.206 miles de euros, los
cuales se han visto rectificados por anulacion de liquidaciones por importe de 1.270 miles de
euros.

De estas anulaciones, un importe de 720 miles de euros procedentes del ejercicio 2005 se han
dado de baja por prescripcion, tal como se indica en el apartado 111.1.2.B.b de este informe. El
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resto del importe anulado (550 miles de euros) es una correccion por duplicidad de derechos
reconocidos en 2009 procedentes de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Durante el ejercicio 2010 se han cobrado 21.866 miles de euros, quedando pendiente de cobro
7.069 miles de euros. No se han registrado aplazamientos y/o fraccionamientos de estas deudas.

El analisis de la antigiiedad de la deuda se recoge en el apartado 111.1.2.B.b de este informe.

D) Resultado presupuestario

El estado del resultado presupuestario del ejercicio 2010, de acuerdo con las Cuentas Anuales
rendida, se detalla en el siguiente cuadro:

2010 2009

CONCEPTO D.R.N. O.R.N. |IMPORTES| D.R.N. O.R.N. |IMPORTES
1.0peraciones no financieras. 286.272| 294.616 -8.344| 302.807| 304.864 -2.057
CAPITULO | 0] 183.305| -183.305 0| 186.048| -186.048
CAPITULO Il 0 39.398| -39.398 0 41.214| -41.214
CAPITULO Il 53.809 787 53.022 52.554 516 52.038
CAPITULO IV 171.988 2.892| 169.096( 169.153 1.750| 167.403
CAPITULO V 608 0 608 258 0 258
CAPITULO VI 0 68.234| -68.234 0 75.336] -75.336
CAPITULO VI 59.867 0 59.867 80.842 0 80.842
2. Operaciones con activos financieros 0 60 -60 0 0 0
CAPITULO VIII 0 60 -60 0 0 0
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 286.272| 294.676 -8.404 302.807| 304.864 -2.057
CAPITULO IX 12.706 3.746 8.960 9.470 91 9.379
1. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 12.706 3.746 8.960 9.470 91 9.379
11l. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I-+1) 298.978| 298.423 556| 312.277| 304.955 7.322
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria. (+) 0 0
4. Desviaciones de financiacidn positivas por recursos del ejercicio en gastos
con financiacién afectada. (-) 0 0
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion
afectada. (+) 0 0
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I11+3-4+5) 556 7.322

El cuadro muestra un resultado presupuestario negativo por importe de -8.404 miles de euros
para el ejercicio 2010, lo que supone un empeoramiento de 6.347 miles de euros respecto a
2009.

Esta evolucién se debe, principalmente, a una reduccion de los derechos reconocidos netos
(16.535 miles de euros) superior a la disminucion experimentada por las obligaciones
reconocidas netas (10.188 miles de euros), lo que pone de manifiesto que los ingresos caen en el
ejercicio a un ritmo superior a los gastos.

El incremento de endeudamiento neto, esto es, la variacion neta positiva de los pasivos
financieros (por importe de 8.960 miles de euros), hace que el saldo presupuestario del ejercicio
presente un resultado positivo por valor de 556 miles de euros.
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No obstante, este saldo presupuestario deberia ser objeto de ajuste por los créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria y por las desviaciones de financiacion del ejercicio para
determinar el déficit o superavit de financiacion del ejercicio.

Las deficiencias observadas en el curso de la fiscalizacion son las siguientes:

No se ha podido determinar el superavit o déficit de financiacion del ejercicio, ya que la
Universidad de Zaragoza no tiene un registro de las obligaciones reconocidas
contabilizadas financiadas con recursos finalistas y de las desviaciones de financiacion que
se producen.

El cuadro “Financiacién afectada” que se presenta en las Cuentas Anuales no recoge la
totalidad de gastos con financiacion afectada (s6lo incorpora los proyectos financiados por
DGA y no los financiados con fondos UE, financiacion privada y operaciones de
préstamos).

Este saldo también se encuentra condicionado por el importe de las obligaciones que han
quedado pendientes de contabilizar, cuya estimacion por importe de 504 miles de euros se
recoge en el apartado 111.2.3 de este informe.

[11.1.2. Situacién patrimonial. Balance

El cuadro siguiente muestra la evolucion de las principales masas patrimoniales del Balance de
Situacion de los ejercicios 2009 y 2010.

ACTIVO 2010 2009|Variacion € |[Variaciéon %
Inmovilizado 400.021 396.731 3.290 1%
Existencias 0 0

Deudores 29.863 37.254 -7.391 -20%
Inversion financiera a c/p 255 284 -29 -10%
Tesoreria 5.189 2.969 2.220 75%
TOTAL ACTIVO 435.328 437.238 -1.910 0%
PASIVO

Fondos Propios 369.115 377.100 -7.986 -2%
Provisiones para riesgos y gastos 1.920 1.541 379 25%
Exigiblea I/p 18.636 9.676 8.960 93%
Exigiblea c/p 24.606 29.432 -4.826 -16%
Ajustes por periodificacion 21.052 19.489 1.563 8%
TOTAL PASIVO 435.328 437.238 -1.910 0%
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A) Analisis estructural
a) Estructura patrimonial

La estructura patrimonial o Activo de la Universidad asciende en 2010 a 435.328 miles de euros
y ha disminuido en 1.909 miles de euros con respecto al ejercicio anterior (-0,4%). Por masas
patrimoniales, el Inmovilizado alcanza en 2010 un importe de 400.021 miles de euros (92% del
total del Activo), incrementandose en 3.290 miles de euros (0,83%) con respecto al ejercicio
anterior. Las principales variaciones de los componentes del Inmovilizado se explican en el
correspondiente apartado del Informe.

El saldo de Deudores al cierre del ejercicio 2010 asciende a 29.863 miles de euros (7% del total
del Activo) y es la masa patrimonial que mas variacion experimenta con respecto al ejercicio
anterior, determinante de la variacion conjunta del activo al disminuir 7.391 miles de euros
(casi un 20%). La principal causa de esta variacion procede de la disminucién de los saldos
pendientes de pago como consecuencia de la reduccidn de las transferencias del Gobierno de
Aragon para la financiacion de infraestructuras.

La Tesoreria asciende a fin del ejercicio a 5.189 miles de euros (un 1% del total del Activo) y se
ha incrementado un 75% con respecto al ejercicio 2009 (2.220 miles de euros), como
consecuencia de los fondos procedentes del mayor endeudamiento suscrito.

b) Estructura financiera

Los Fondos Propios de la Universidad se han reducido en 7.986 miles de euros (el 2,12%)
perdiendo un 1% de su peso relativo con respecto al conjunto de la estructura financiera, hasta
representar un 85% de la misma. La causa principal de esta variacion se debe a la cesion de las
instalaciones del Laboratorio Subterraneo de Canfranc, a favor del Consorcio para el
equipamiento y explotacion del Laboratorio Subterraneo de Canfranc, constituido por el Estado
(52%), la Comunidad Autébnoma de Aragon (24%) y la Universidad de Zaragoza (24%) y la
entrega del edificio de la antigua Escuela de Empresariales de Zaragoza al uso general.

Con respecto al exigible a largo plazo, su saldo a fin del ejercicio asciende a 18.636 miles de

euros (4% del total del Pasivo) y se ha incrementando un 83% con respecto al ejercicio anterior

(8.960 miles de euros). La causa principal de esta variacion se debe a la concertacion de dos
préstamos con entidades de crédito por valor de 10.000 miles de euros.

El exigible a corto plazo asciende a fin del ejercicio 2010 a 45.658 miles de euros (10% del total
del Pasivo), habiendo disminuido en un 7% (-3.263 miles de euros) con respecto al ejercicio
anterior. Incluidos en esta masa financiera, los acreedores presupuestarios y no presupuestarios,
gue suponen un 36% del exigible a corto, disminuyen un 22,5% en su conjunto. Las deudas con
las Administraciones Publicas, que suponen un 18%, mantienen su peso con respecto al
ejercicio precedente. Por ultimo, los ajustes por periodificacion, representan un 46% vy
aumentan un 8%, en consonancia con el incremento en ingresos de estudios de primer y
segundo ciclo asi como en estudios propios, magnitudes que son consideradas en la
periodificacion de ingresos.

c¢) Analisis de la situacion a c/p

Como consecuencia de la evolucion de la estructura circulante, al producirse una mayor
disminucién del activo (que lo hace en un 13%) que del pasivo (que disminuye un 7%), la

situacion a corto de la Universidad ha empeorado, pasando de una ratio de liquidez general del
0,83 en 2009 al 0,77 en 2010; por lo que, de cada euro de exigible con vencimiento en el corto



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2010 45

plazo, la Universidad ha pasado de disponer de 83 céntimos de euros en 2009 a 77 céntimos de
euros en 2010.

El Fondo de Maniobra presenta un saldo negativo de 10.351 miles de euros, lo que sefala que
los activos fijos estan siendo financiados con la estructura circulante, aumentando su saldo
negativo un 23% (1.937 miles de euros) con respecto al del ejercicio anterior, situacion
indicadora de tensiones financieras a corto en la Universidad.

A pesar de lo anterior, la ratio de liquidez inmediata, que relaciona el saldo de tesoreria con el
exigible a corto plazo (descontando los ajustes por periodificacion), se ha incrementado de un
11% en 2009 a un 22% en 2010, como consecuencia del mayor endeudamiento a largo plazo.

d) Analisis de la situacion a I/p

Las ratios indicadoras de la situacion a largo plazo de la Universidad muestran que ésta dispone
de activos suficientes para atender a sus necesidades financieras en el largo plazo, si bien, sus
valores empeoran sensiblemente con respecto a los presentados en el ejercicio anterior.

Asi, la ratio de autonomia financiera, muestra valores que, dado el peso relativo de los fondos
propios sobre el conjunto de la estructura financiera, no hacen prever dificultades para atender a
sus obligaciones con vencimiento a largo plazo.

B) Activo
a) Inmovilizado

Los activos inmovilizados de la Universidad alcanzan a finales del ejercicio 2010 un saldo de
400.021 miles de euros y se han incrementado un 1% con respecto al ejercicio anterior (3.290
miles de euros), aumentando su peso relativo dentro de la estructura patrimonial en la misma
proporcion hasta representar el 92% del total.

Por naturaleza, se descomponen entre Inmovilizado no financiero, que con un saldo de 399.910
miles de euros supone un 99,97% del total de los activos inmovilizados, e Inmovilizado
financiero, que asciende a 111 miles de euros y representa el 0,03% restante.

1) Inmovilizado no financiero

El saldo del activo inmovilizado no financiero a fin del ejercicio 2010 asciende a 399.910 miles
de euros, aumentando en términos netos tan solo un 1% (3.230 miles de euros) con respecto al
ejercicio anterior y representando en el conjunto del Activo un 92%.

Los movimientos en las cuentas de inmovilizado no financiero se muestran en el siguiente
cuadro:
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1_51?2%010 Incrementos | Disminuciones Cv?arlroer(;(t:ii\(/)gss 31_5163?20010

215| Aplicaciones informaticas 916 107 0 4 1.027
220| Terrenos y bienes naturales 76.010 0 0 0 76.010
2210/ Edificios educativos culturales 321.579 10.705 10.780 0 321.504
2211| Edificios colegios mayores 0 0 0 0 0
222| Instalaciones técnicas 0 14 0 -14 0
223| Maquinaria 70.225 10.224 194 433 80.688
224 Utillaje 466 41 0 -31 477
226| Mobiliario 19.243 1.164 55 -152 20.200
227| Equipos para procesos de informacion 33)192 2.348 956 86 34.670
228| Elementos de transporte 483 31 0 0 514
2296 Existencias finales de libros 738 0 28 0 710
S IEROVILIZADO RO 522.853 24.634 12.013 326|  535.800

281| Amortizacion Ac. Inm. Inmaterial 852 45 897
282| Amortizacién Ac. Inm. Material 125.321] 9.672 134.993
S EROVILIZADO RO 396.680 399.910

Las principales altas de activos se han contabilizado en las cuentas 2210, “Edificios educativos
culturales”, y en la cuenta 223, “Maquinaria”.

Las incorporaciones de activos en la cuenta 2210, “Edificios educativos culturales”, han sido
las siguientes:

Miles de

Obras activadas en 2010 euros
Edificio Odontologia 621
Fachada Edificio Torres Quevedo 462
Climatizacion fachada Edificio Torres Quevedo 2.363
Reforma CMU Pablo Serrano 2.000
Reforma Facultad Ciencias Econdmicas 203
Climatizacion edificio Geolégicas 1.364
Complement. Laboratorios Canfrac 110
Edificio Bellas Artes de Teruel 2.199
Nueva Facultad de Educacion 1.383
TOTALES 10.705

En cuanto a las altas de maquinaria, destacan las adquisiciones de grandes equipamientos para
dotar de infraestructura cientifica a los Institutos del Laboratorio.

Las principales bajas en el Inventario se han registrado, en la cuenta 2210, “Edificios
educativos culturales”, al darse de baja las instalaciones del Laboratorio Subterraneo de
Canfranc por cesién al Consorcio para el equipamiento y explotacion del Laboratorio
Subterraneo de Canfranc, asi como la cesion del edifico de la antigua Escuela de Empresariales
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de Zaragoza. Ambas operaciones se han contabilizado con contrapartida en cuentas de
patrimonio por su valor neto contable.

Destacan también las bajas contabilizadas en la cuenta 227, “Equipos para procesos de
informacion”, por obsolescencia de equipos informaticos.

Del trabajo de fiscalizacidon en el area de inmovilizado no financiero se deducen las siguientes
incidencias:

- No se distingue en cuentas contables separadas el inmovilizado que se encuentra en curso,
ni la memoria de las Cuentas Anuales recoge esta informacion.

- La gestidon del Inventario no esta vinculada en todos los casos a la contabilidad, lo que
provoca que cada ejercicio se hagan ajustes contables para conciliar las cuentas contables a
los bienes inventariados. Tal como figura en el cuadro del movimientos de inmovilizado, el
ajuste en este ejercicio ha sido de 326 miles de &lros.

- Se han detectado numerosos activos inmuebles que, estando en uso, no han sido
inventariados y, por lo tanto, no se estan dotando las correspondientes amortizaciones, con
la consiguiente repercusion en la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial y en el
Balance de Situacion. De los datos facilitados por el Servicios de Contabilidad y la Unidad
técnica de construccién y mantenimiento, el defecto en la dotacion a la amortizacion se
estima en, al menos, 467 miles de euros.

En relacion con esta incidencia, se propone el siguiente ajuste por la Camara de Cuentas:
cargo en la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias”, por importe de 467 miles de euros con abono
a la cuenta 282, “Amortizacion Acumulada del Inmovilizado Material”, por el mismo importe.

- No se dispuso para el periodo fiscalizado de instrucciones que permitieran a las
unidades de planificacién tener una homogeneidad en los criterios de actifacion.

- Como resultado del ajuste llevado a fin del ejercicio para adecuar la contabilidad al
Inventario, se procedidé por error en el ejercicio 2009 a dar de baja contable el
equipamiento destinado a los Institutos universitarios de investigacion y al Servicio de
practicas odontolégicas, por importe de 5.124 miles de euros, al no figurar en el
inventario extracontable, lo que dio lugar a reconocer una pérdida extraordinaria por ese
importe.

En relacion con esta incidencia, se propone el siguiente ajuste por la Camara de Cuentas:
cargo en cuenta 226, “Mobiliario”, por importe de 5.124 miles de euros y en la cuenta 129,

" ALEGACION

No es rigurosamente cierto que la gestion del inventario no esté vinculada a la contabilidad. Es posible que no sea
factible inventariar algunos bienes muebles cuando el inmueble en el que se ubica no esta inventariado, lo cual
provoca las incorrecciones detectadas y que son conocidas por esta Universidad, de forma que es preciso realizar
ajustes contables para poder conciliar las cuentas.

CONTESTACION

Se estima parcialmente la alegacién. En consecuencia, se modifica el parrafo del informe.

'® ALEGACION

Ante la afirmacién de que no hay instrucciones que permitan homogeneizar los criterios de activacion a aplicar por
las Unidades de planificacion, hay que indicar que, ademas de las normas de gestion econémica, existe una guia
rapida de proceso de informacion acerca de las normas de inventario que da instrucciones conocidas por todas las
unidades para activar los elementos de inventario.

CONTESTACION

Las instrucciones facilitadas en periodo de alegaciones estan fechadas en febrero de 2012, no siendo aplicables en
el periodo de fiscalizacion.

En consecuencia, se estima parcialmente la alegacién. Se modifica el parrafo del informe.
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“Resultados del ejercicio”, por importe de 342 miles de euros, con abono a las cuentas 129,
“Resultados del ejercicios”, por importe de 5.124 miles de euros y a la cuenta 282,
“Amortizacion Ac. Inmovilizado Material”, por importe de 342 miles de euros.

- La Universidad no registra en cuentas de inmovilizado, ni da informacién en la
Memoria, sobre las patentes y licencias de explotacion de la propiedad intelectual.

2) Inmovilizado financiero

El movimiento de las cuentas que componen las inversiones financieras de la Universidad
durante el ejercicio 2010, ha sido el siguiente:

Saldo
Cuenta Saldo 1-1-2010 Cargo | Abono | 31-12-2010
250| I.LF.P en capital 42 60 102
260| Fianzas constituidas a l/f 9 9
TOTAL I.F.
Permanentes 51 60 111

El saldo de la cuenta 250 “I.F. Permanentes en capital” recoge las siguientes aportaciones:

- Participacién en el capital social en la empresa Compostela Media Univérsitas, S.L con
una aportacién de 9 miles de euros realizada en el ejercicio 2006,

- participacion en el capital social de la empresa Univalue Valoraciéon, S.L., con una
aportacion de 60 miles de euros en el ejercicio 2010,

- aportacion al patrimonio fundacional en la Fundacion Antonio Gargallo, por importe de
30 miles de euros en 2007,

- aportacion a la Fundacion Moto Engineering Foundation, por importe de 3 miles de
euros en el ejercicio 2008.

La Universidad no realiza estimaciones de deterioro de valor de sus participaciones sociales.
b) Deudores

El saldo al cierre del ejercicio 2010 asciende a 29.863 miles de euros y representa un 85% del
Activo Circulante. Con respecto al ejercicio anterior, los deudores han disminuido un 20%
(7.391 miles de euros). El siguiente cuadro muestra la composicion y evolucion en el periodo
fiscalizado.

Saldo 1-1-201( Saldo 31-12-201( Variacion € | Variacion %
43| Presupuestarios 30.206 21.363 -8.843 -29,3%
44| No presupuestarios 3.057 3.185 127 4,2%
47| Administraciones Publicas 3.991 5.315 1.325 33.2%
49| Provisiones 0 0 0
TOTAL DEUDORES 37.254 29.863 -7.391] -19,8%

La variacion de los deudores presupuestarios se debe fundamentalmente a la reduccion del
saldo de su deudor principal, la Comunidad Autonoma de Aragén, en un 83%.
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El siguiente cuadro muestra la composicion de los deudores presupuestarios en funcion del
ejercicio de procedencia:

Ejercicio Saldos
2006 1.814
2007 2.044
2008 2.310
2009 901
TOTAL PRESUPUESTOS CERRADOS | 7.069
2010 14.294
Saldo a 31-12-2010 21.363

Durante el ejercicio se han realizado anulaciones de derechos de ejercicios cerrados por importe
de 1.270 miles de euros siendo la causa principal la prescripcion de derechos (en el ejercicio
fiscalizado se anularon todos los saldos pendientes de cobro del ejercicio 2005 por importe de
720 miles de euros).

De entre los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, resaltan los procedentes de los
fondos FEDER de los ejercicios 2006 a 2008 (4.958 miles de euros), que suponen el 70% del
saldo pendiente, de los que no se tiene una seguridad razonable de la cobrabilidad de los
correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007, por un importe conjunto de 3.489 miles de euros.
Atendiendo al principio de prudencia, se propone dotar una provision por los saldos de estos
libramientos y se recomienda a la Universidad que lleve a cabo los tramites necesarios para
aclarar el estado de los mismos.

En relacion con esta incidencia, se propone el siguiente ajuste por la Camara de Cuentas:
cargo a la cuenta 129, “Pérdidas y Ganancias”, por importe de 3.489 miles de euros, con
abono a la cuenta 490, “Provisiéon para insolvencias”, por el mismo importe.

Por otra parte se ha detectado un derecho reconocido de ejercicios anteriores por importe de 304
miles de euros, registrado en el ejercicio 2008 y duplicado en 2009, que ha de ser regularizado.

En relacion con esta incidencia, se propone el siguiente ajuste por la Camara de Cuentas:
cargo en la cuenta 6791, “Pérdidas por la modificacion de derechos de presupuestos
cerrados”, por importe de 304 miles de euros con cargo a la cuenta 4344, “Derechos anulados
por anulacion de liquidaciones de contraido previo e ingreso por recibo”, por el mismo
importe.

La Universidad no tiene establecido ningun procedimiento para estimar los deterioros de valor
de los saldos deudores.

Los deudores no presupuestarios se componen principalmente de la parte correspondiente al
IVA repercutido de sus operaciones de venta y prestacion de servicios y los anticipos de caja
fija prestados a las Unidades de planificacion.
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La Universidad contabiliza como ingreso el IVA soportado recuperado de las liquidaciones
mensuales del IVA, en lugar de minorar la cuenta de gasto correspondiente, lo que supone una
inadecuada presentacion en la cuenta de resuftidos.

c) Tesoreria

Los saldos de las cuentas de tesoreria ascienden a 31 de diciembre de 2010 a 5.189 miles de
euros (representan un 15% sobre el activo circulante) y se han incrementado un 75% con
respecto al ejercicio anterior (2.220 miles de euros).

La Universidad gestiona la tesoreria mediante tres tipos de cuentas: cuentas operativas
centralizadas, cuentas de gasto descentralizadas en las unidades de planificacion y cuentas
gestionadas por los servicios y unidades de investigacion.

El cuadro siguiente resume el nimero de cuentas y el importe, en miles de euros, segun
conciliaciones bancarias:

Cuentas N° cuentay Saldo
Centralizadas 1831.272
Descentralizadgs 191/1.295
Investigacion 395 304
TOTAL 769(5.871

El epigrafe de tesoreria del Balance de Situacion (5.189 miles de euros) unicamente recoge el
saldo de las cuentas centralizadas (4.272 miles de euros) y la cuenta 579 “Formalizacion” (917
miles de euros).

Se ha comprobado las conciliaciones bancarias asi como la justificacion de los gastos al
servicio de contabilidad sin que se haya detectado incidencias significativas en la gestion de las
cuentas, salvo por la incidencia descrita respecto de las gestionadas por los servicios de
investigacion.

De la fiscalizacion de las cuentas de tesoreria se desprenden las siguientes incidencias:

- Del resultado de la circularizacion bancaria se ha comprobado la existencia de cuatro
cuentas corrientes con saldo a fin del ejercicio por un importe conjunto de 243 miles de euros
y de valores mobiliarios depositados en una entidad financiera por importe de 295 miles de
euros, de las que los servicios centrales no tenian conocimiento.

* ALEGACION

Al existir numerosas unidades descentralizadas que registran sus facturas y justificantes de gasto en la misma
aplicacion informatica, el IVA soportado se considera un gasto presupuestario en su totalidad, ya que seria
enormemente complejo conocer desde el comienzo del ejercicio el porcentaje de IVA soportado deducible en cada
unidad, ya que la Universidad de Zaragoza tiene sectores diferenciados de actividad y, por lo tanto, la casuistica es
muy diversa. Si no se considerara como gasto el IVA soportado, al no se deducible al 100% en todos los casos,
podrian las unidades gastar por encima de su presupuesto.

CONTESTACION

La Camara de Cuentas comparte la dificultad de la elaboracion de unas instrucciones que incorporen toda la
casuistica en torno al IVA. No obstante, la solucién adoptada es contraria a las normas de contabilidad publica
relativas al registro del IVA soportado deducible y supone una presentacion distorsionada de la ejecucion
presupuestaria y de la cuenta del resultado econémico patrimonial.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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- El saldo de tesoreria esta infravalorado en 1.842 miles de euros, al no incorporar todos los
saldos de las cuentas no centralizadas (1.599 miles de euros) y las cuentas corriente
sefaladas en la incidencia anterior (243 miles de euros).

En relacién con esta incidencia, se proponen los siguientes ajustes por la Camara de Cuentas:
cargo a la cuenta 571, “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas”, por importe de
1.842 miles de euros, con abono a la cuenta 129, “Pérdidas y ganancias”, por el mismo
importe. Cargo a la cuenta 540, “Inversiones financieras temporales en capital”, por importe
de 295 miles de euros, con abono a la cuenta 129, “Pérdidas y ganancias”, por el mismo
importe.

- Se recomienda la elaboracién de instrucciones de justificacion de gastos a las unidades de
investigacion que permitan el reconocimiento del gasto en los proyectos de investigacion en
un momento temporal mas préximo al devengo, ya que se ha detectado un exceso del saldo
en libros sobre los datos bancarios de 136 miles de euros, producido por el retraso en la
justificacion de los gastos y pagos por parte de las unidades de investigacién al servicio de
Gestion de la Investigacion y, en ultima instancia, al servicio de Contabilidad.

- Se ha detectado 186 cuentas abiertas en las unidades de investigacion con saldo cero y sin
movimientos durante el ejercicio, de las que se recomienda la cancelacién de aquellas
vinculadas a proyectos terminados de las que no se espera movimientos futuros.

- La cuenta 579 “formalizacion” recoge incorrectamente los pagos realizados a un proveedor
como consecuencia de una rectificacion de facturas, y la cuenta del acreedor recoge
incorrectamente un mayor saldo pendiente de pago. La cuenta 579 deberia mostrar siempre
saldo cero.

En relacion con esta incidencia, se propone el siguiente ajuste por la Camara de Cuentas:
Cargo a la cuenta 400, “Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos
corriente”, por importe de 917 miles de euros, con abono a la cuenta 579, “Formalizacién”,
por el mismo importe.

C) Pasivo

El 84,8% del total del pasivo a 31/12/2010 corresponde a los fondos propios, el 14,8% al pasivo
exigible (4,3% a largo plazo y 10,5% a corto) y las provisiones para riesgos y gastos apenas
alcanzan el 0,4%.

a) Fondos Propios

Los Fondos Propios ascienden a 369.115 miles de euros al cierre del ejercicio 2010 y
disminuyen con respecto al ejercicio anterior un 2,12% (7.986 miles de euros). La causa de esta
variacion se debe a las cuentas de patrimonio entregado en cesion y al uso general.

El siguiente cuadro muestra la composicion y variacion de las distintas cuentas de los Fondos
Propios.
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Saldo 1-1) Saldo 31-12 Variacion € | Variacion %
100| Patrimonio 365.497 377.100 11.603 3,17%
108| Patrimonio entregado en cesion 0 -3.846 -3.846
109| Patrimonio entregado al uso general 0 -4.923 -4.923
120| Resultados de ejercicios anteriores 0 0 0
129| Resultados del ejercicio 11.603 784 -10.819] -93,25%
TOTAL FONDOS PROPIOS 377.100 369.115 -7.986] -2,12%

En el ejercicio 2010 se dieron de baja en patrimonio (cuenta 108) las instalaciones del

Laboratorio Subterraneo de Canfranc, que fueron cedidas de forma gratuita al Consorcio para el
equipamiento y explotacién del Laboratorio Subterraneo de Canfranc. Del mismo modo, se dio

de baja en patrimonio (cuenta 109), por el valor neto contable, el edificio de la Escuela de

Empresariales.

La cuenta 100, “Patrimonio”, experimenta una vaéiadel 3,17%, como consecuencia de la
acumulacion en ella de los resultados de ejercicios anteriores.

La Universidad no aplica los resultados de ejercicios anteriores a la cuenta 120 “Resultados de
ejercicios anteriores” por lo que el saldo de la cuenta 100”Patrimonio” no refleja el significado
gue por su naturaleza le confiere el PGCP.

b) Provisiones para riesgos y gastos

El saldo de las provisiones para riesgos y gastos a fin del ejercicio 2010 ascendia a 1.920 miles
de euros, habiéndose incrementado un 24,6% (379 miles de euros) con respecto al ejercicio
anterior.

Su composicion recoge los compromisos con el personal en concepto de pagas extraordinarias
devengadas al cierre del ejercicio, la estimacion por el servicio juridico de los litigios
pendientes, asi como los compromisos adquiridos en concepto de premios por jubilacion del
personal de administracion y servicios que se produciran en 2011.

Las incidencias detectadas en esta area son las siguientes:

- La Memoria de la Universidad no da informacion sobre los litigios pendientes de resolver.

- Las provisiones para riesgos y gastos no recogen la totalidad del pasivo devengado por los
compromisos asumidos relativos a los premios por jubilacion del personal de administracion
y servicios, ya que solo se provisiona el gasto que se producira en 2011, a pesar de que
podria ser estimado y valorado con base a un estudio actuarial.

La Universidad no ha cuantificado ningun pasivo por los compromisos asumidos relativos al
complemento de jubilacion del personal docente e investigador derivados Plan de Jubilacion
Voluntaria para el profesorado funcionario de cuerpos docentes, a pesar de que podria
valorarse con método actuarial.

El criterio seguido por la Universidad de Zaragoza para contabilizar los complementos de

pensiones del Plan de la Jubilacién Voluntaria para el profesorado funcionario de cuerpos
docentes consiste en cargar a resultados del ejercicio el importe de las prestaciones
complementarias pagadas en el afio, siguiendo el criterio de imputacion de caja. Este
procedimiento no es adecuado puesto que vulnera los principios de devengo y correlacion de
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ingresos y gastos, debiendo reconocerse los gastos estimados durante la “vida util” de los
trabajadores mientras prestan servicios, dotando la oportuna provision.

La estimaciéon de este pasivo es compleja, ya que ha de realizarse en funcion de célculos
actuariales que han de tener en cuenta variables de evolucion inciertas: tasas de mortalidad,
tipos de interés utilizados para el célculo del valor actual, incapacidad permanente, momento de
incorporacion a la jubilacion, etc.

La contabilizacion difiere en funcion de si se asume la responsabilidad de la gestidon del plan o
no:

- Sila empresa no asume la responsabilidad de la gestién del plan y lo externaliza a una
entidad gestora, Unicamente se compromete a pagar anualmente las primas calculadas por la
entidad gestora, contabilizara como gasto solamente la prima pagada.

- Sila empresa se responsabiliza de la gestién del plan, debera contabilizar el coste a lo largo
de los periodos de “vida til” de los trabajadores, estimando la provision a dotar en funcion
de calculos actuariales. En el célculo de la provisién también se tendran en cuenta los
activos en que materialice la provision, que a su vez pueden sufrir deterioros o
revalorizaciones, que es preciso ajustar.

El PGC Publica de 1994 no tiene prevista la cuenta 140 “Provisidn para pensiones y
obligaciones similares”, que recoge el PGC privada del 91. Esta cuenta esta destinada a cubrir
las obligaciones legales o contractuales referentes al personal de la empresa, con motivo de su
jubilacion o por otras atenciones de caracter social (viudedad, orfandad, etc).

La Camara de Cuentas ha realizado una estimacién del coste futuro de los proximos 30 afios
con las siguientes premisas:

- El coste total del complemento pagado en el ejercicio 2010 a los 110 eméritos acogidos
al plan de incentivos (50 en 2009 y 60 en 2010) ha sido de 1,4 millones de euros, lo que
hace un coste medio anual por emérito de 21,7 miles de euros.

- Se considera que los 1.678 funcionarios docentes existentes en la plantilla a 31/12/2010
se acogen al plan en los proximos 30 afios (incorporandose una media de 56 profesores
por afo) y que todos cumplen con los requisitos exigidos.

Con estas premisas, y sin considerar otras variables de evolucidén incierta mencionadas
anteriormente, la proyeccion para los proximos afios va aumentando el gasto a razon de 1,2
millones por afio hasta 2019, que se estabiliza en 12 millones de euros.

c) Pasivo exigible a largo plazo

Los saldos de las cuentas de acreedores a largo plazo a 31 de diciembre de 2010 ascienden a
18.636 miles de euros, incrementandose un 92,6% (8.960 miles de euros) con respecto al
ejercicio anterior.
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La composicion y evolucién de sus cuentas se muestran en la siguiente tabla:

Saldo
Saldo 1-1] Altas | Bajas 31-12 | Variacion € | Variacion %

Deudas a I/p con entidades de
170| crédito 10.000] 10.000 10.000
171| Deudas a l/p 9.356] 2.580| 3.641 8.295 -1.061] -11,3%
180| Fianzas recibidas a l/p 320 126 105 341 21 6,4%

TOTAL ACREEDORES A

L/P 9.676| 12.706| 3.746 18.636 8.960] 92,6%

Durante el ejercicio 2010 la Universidad ha concertado dos préstamos con entidades de crédito
por un importe conjunto de 10.000 miles de euros (cuenta 170).

La cuenta 171, “Deudas a I/p”, recoge la financiacion recibida cofinanciada con fondos FEDER
con destino a infraestructuras cientificas y para el desarrollo del programa Campus de
Excelencia Internacional.

Las principales caracteristicas del endeudamiento suscrito en el ejercicio 2010 son las
siguientes:

Entidad Importe Tipo de interés Plazo de Forma de amortizacion
(miles de €) amortizacion
CAl 5.000 Euribor tnmes}rgl +1,85 Hasta 31-12-2025 Quotas tnmgstrales de |gual
puntos basicos importe (método francés)
SANTANDER 5.000 Euribor trlmes,trgl +1,80 Hasta 31-12-2025 C_uotas trlmgstrales de |gual
puntos basicos importe (método francés)
MICINN (*) 2.101 Cero Hasta 31-12-2013| E" funcion de [a justificacion a
FEDER
MICINN(*) 479 Cero Hasta 31-10-2013| EN funcion de la justificacion a
FEDER
TOTAL CUENTAS
170y 171 12.580

(*) Se trata de anticipos de fondos FEDER que se reconoceran como subvenciones en el momento de la
justificacion del gasto subvencionable.

Los compromisos futuros de la Universidad por la suscripcion de endeudamiento, tanto para
atender a la amortizacién del principal como al pago de intereses, se recogen en el siguiente

cuadro resumen:

2011 2012 2013 2014 2015|2016y ss
CAl 408 408 408 408 408 4.078
SANTANDER 303 404 404 404 404 4.140
Me. Educacion y Ciencia 468 468 468 468 468 1.871
TOTAL 1.179 1.280 1.280 1.280 1.280 10.089

Nota: No se incluyen los anticipos de fondos FEDER dado que no supondran una salida real de fondos, sino un
mero apunte contable de amortizacién del anticipo y reconocimiento del ingreso de la subvencién definitiva.

Las bajas por amortizacion de préstamos a largo plazo que se explican en el apartado
[11.1.1.B.a.7 de este informe.
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Las fianzas recibidas a largo plazo, sin importancia relativa significativa dentro de los
acreedores a largo, se han incrementado un 6,4% con respecto al ejercicio anterior (21 miles de
euros).

Las incidencias mas destacadas en esta area son las siguientes:

- No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de los préstamos concertados
con entidades financieras por un importe estimado de 30 miles de euros.

- No se hace reclasificacion temporal del endeudamiento que vence a corto plazo lo que
supondria el reconocimiento a corto plazo de un importe total de 948 miles de euros.

Los ajustes propuestos por la Camara de Cuentas para regularizar estas incidencias son los
siguientes:

- cargo en la cuenta 129, “Pérdidas y Ganancias”, por importe de 30 miles de euros
con abono a la 526, “Intereses a corto plazo con entidades de crédito”, por el
mismo importe.

- cargo en la cuenta 170, “Deudas a I/p con entidades de crédito”, por importe de
480 miles de euros con abono a la cuenta 520, “Deudas a c/p con entidades de
crédito”, por el mismo importe.

- cargo enlacuenta 171, “Deudas a largo plazo”, por importe de 468 miles de euros,
con abono a la cuenta 521, “Deudas a corto plazo”, por el mismo importe.

d) Pasivo exigible a corto plazo

El saldo a fin del ejercicio 2010 de los acreedores a corto plazo asciende a 24.606 miles de
euros, lo que supone una disminucion de un 16% (4.826 miles de euros) con respecto al afio
anterior.

La composicién, movimiento y evolucion de las cuentas que componen el exigible a corto plazo
se muestra en la siguiente tabla.

Saldo Saldo Variacion
1-1-2010 Cargos Abonos | 31-12-2010| Variacién € %

Presupuestarios 20.796 305.728 301.052 16.121] -4.675 -22%
No presupuestarios 536 69.016 68.895 414 -121 -23%
Administraciones Publicas 8.046 44.523 44.494 8.017 -29 0%
Fianzas y depositos recibidps 54 0 0 54 0 0%
Total Acreedores 29.432 419.267| 414.441 24.606 -4.826] -16%
Ajustes por periodificacion 19.489  19.489 21.052 21.052 1.563 8%
TOTAL EXIGIBLE A

CORTO 48.921 45.658 -3.263 -7%

Los saldos de acreedores presupuestarios disminuyen con respecto al ejercicio anterior debido a
la menor actividad inversora de la Universidad en 2010 y a la cancelacion durante el gjercicio
de deudas pendientes a finales del ejercicio 2009 con proveedores de activos fijos.
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Las cuentas de acreedores no presupuestarios recogen, en su mayor parte, depdsitos
procedentes de fianzas recibidas, saldos con pequefios acreedores e ingresos de las unidades de
investigacion sin justificar.

Las cuentas acreedoras con las administraciones publicas recogen principalmente los saldos
pendientes de liquidar por retenciones practicadas y de seguridad social.

El saldo del epigrafe del Balance “Ajustes por periodificacion” recoge la parte de ingresos
procedentes de matriculas de estudios oficiales y propios del curso 2010/11, que deben ser
imputados al ejercicio 2011, mediante la periodificacién de dos terceras de su importe total.

Del analisis de las cuentas acreedoras se detectan las siguientes incidencias:

- Las cuentas de acreedores no presupuestarios recogen saldos antiguos pendientes de
liquidar, asi como garantias depositadas no reintegradas, que deberian cancelarse.

- La Universidad de Zaragoza no efectia la reclasificacion temporal de la deuda con
entidades de crédito que vence a corto plazo (ver ajuste propuesto en el apartado 111.1.2.C.c
de este informe).

- El saldo de acreedores esta sobrevalorado en 917 miles de euros por importes pagados que
se recogen en cuentas en formalizacion (ver ajuste propuesto en apartado I11.1.2.B.c de este
informe).

[11.1.3 Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial

La cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial, presentada a efectos de su analisis en forma
de lista, es la siguiente:

2010 2009 Variacion € Variacién %

1. Ingresos de gestion ordinaria 51.163 50.627 537 1%
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 1.082 1.034 48 5%
3. Transferencias ysubvenciones recibidas 232.197 249.653 -17.456 -7%
TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 284.442 301.314 -16.872 -6%
2. Gastos de funcionamiento: 279.557 281.187 -1.630 -1%

Gastos de personal 202.513 204.113 -1.599 -1%

Dot. para la amortizacion del inmov. 12.875 11.817 1.058 9%

Servicios exteriores 64.170 65.258 -1.088 -2%
3. Transferencias ysubvenciones concedidas 2.892 1.750 1.142 65%
TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA 282.450 282.938 -488 0%
RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA 1.992 18.377 -16.385 -89%
1. Ingresos financieros 608 258 350 136%
2. Gastos financieros 787 516 271 53%
RESULTADO FINANCIERO -179 -258 79 -31%
1. Ganancias e ingresos extraordinarios 326 0 326
2. Pérdidas y gastos extraordinarios 1.356 6.516 -5.160 -79%
RESULTADO EXTRAORDINARIO -1.030 -6.516 5.486 -84%
RESULTADO DEL EJERCICIO 784 11.603 -10.819 -93%
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A) Evolucién de los ingresos

Los ingresos totales de la Universidad ascienden en el ejercicio 2010 a 285.377 miles de euros y
han disminuido algo mas de un 5% con respecto al ejercicio anterior (-16.196 miles de euros).

La causa principal de esta reduccion de ingresos se encuentra en las transferencias y
subvenciones percibidas que, con un importe total de 232.197 miles de euros, suponen un 81%
del total de recursos de la Universidad y disminuyen un 7% con respecto a las percibidas en
2009 (-17.456 miles de euros). De ellas, destacan las transferencias corrientes y de capital
procedentes de la Comunidad Autonoma de Aragdn, que representan el 75% del total de

transferencias y subvenciones percibidas y que se reducen en su conjunto un 11% (- 20.721
miles de euros).

Por otra parte, los ingresos por prestacion de servicios ascienden a 51.163 miles de euros (18%
de los recursos financieros), y aumentan un 1% (537 miles de euros).

Los ingresos extraordinarios aumentan a 326 miles de euros y proceden de los movimientos de
ajuste en los activos inmovilizados para adaptar los valores de Inventario a contabilidad.

B) Evolucion de los gastos

El conjunto de gastos de la Universidad asciende a 284.593 miles de euros, habiéndose
reducido en 1,85% (-5.376 miles de euros) con respecto al ejercicio anterior.

Por naturaleza, los gastos de personal ascienden a 202.513 miles de euros, representando el
71% del total de gastos, y se han reducido un 0,8% (-1.599 miles de euros).

Los servicios exteriores, que ascienden a 64.170 miles de euros, suponen un 22% del conjunto
de gastos y se han minorado un 1,7% (-1.088 miles de euros).

Las dotaciones a la amortizacién del inmovilizado aumentan casi un 9% (1.058 miles de euros).

Las transferencias y subvenciones concedidas alcanzan un total de 2.892 miles de euros,
incrementandose un 65% (1.142 miles de euros) respecto al afio anterior.

La partida que mas variacion ha experimentado han sido los gastos extraordinarios, que han
disminuido un 80% (-5.160 miles de euros) por el reconocimiento en 2009 de las pérdidas
extraordinarias producidas al dar de baja errbneamente elementos de inmovilizado, apunte
contable del que se propone rectificacion en el apartado 111.1.2.B.a.1 de este informe. Los
gastos de esta naturaleza alcanzan en 2010 un importe de 1.356 miles de euros y la mayor parte
de su composicion se debe a la anulacion de derechos de ejercicios cerrados.

C) Evolucién de los resultados

Como consecuencia de la diferente variacion de los gastos e ingresos de gestidn ordinaria, el
resultado ordinario de la Universidad del ejercicio 2010, por importe de 1.992 miles de euros,
ha disminuido un 89% (-16.385 miles de euros) respecto del ejercicio 2009, debido a que el
conjunto de ingresos disminuye un 5,6% (-16.872 miles de euros) mientras los gastos de la
misma naturaleza se reducen solo un 0,17% (-488 miles de euros).

El resultado extraordinario alcanza en el ejercicio unas pérdidas de 1.030 miles de euros como
consecuencia de la evolucion de los ingresos y gastos de esta naturaleza comentados en
parrafos anteriores.
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Finalmente, el resultado del ejercicio 2010 muestra un ahorro (beneficio) de 784 miles de euros,
reduciéndose un 93% (-10.819 miles de euros) con respecto al ejercicio anterior.

I11.1.4. Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria es la magnitud que se obtiene por la diferencia entre los derechos
reconocidos netos pendientes de cobro, las obligaciones ciertas reconocidas netas pendientes de
pago Yy los fondos liquidos disponibles, referidos todos ellos a 31 de diciembre del ejercicio
fiscalizado.

Es un indicador de liquidez que, cuando es positivo, constituye un recurso para la financiacion

de la entidad. En caso de liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, la
entidad debera proceder a regularizar este desequilibrio mediante la reduccién de gastos o la
captacion de nuevos ingresos en el nuevo presupuesto por cuantia igual al remanente negativo.

La Universidad de Zaragoza no recoge el desglose del remanente de tesoreria total entre
afectado y no afectado. El remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada deberia
incluir la parte del remanente originada con recursos afectados a la financiacion de gastos
concretos. Aunque uno de los principios presupuestarios basicos de la hacienda publica es el de
no afectacion de ingresos a gastos, existen supuestos de gastos con financiacion afectada, como
es el caso de subvenciones finalistas destinadas a la cofinanciacion de inversiones, proyectos o
servicios publicos y, por imperativo legal, las operaciones de endeudamiento, que exigen un
tratamiento diferenciado en la contabilidad de la Universidad. Por su parte, el remanente de
tesoreria no afectado o para gastos generales es una magnitud que tiene incidencia en la gestion
economica financiera. El resultado positivo representa el excedente econémico que permitird la
financiacion de modificaciones en el proximo ejercicio y un resultado negativo representa la
necesidad de financiacion, lo que exigira medidas de saneamiento de déficit.

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza recogen el siguiente estado del Remanente
de Tesoreria:

COMPONENTES 2010 2009
1.- (+) Fondos Liquidos 4.272 2.969
2.- (+) Derechos pendientes de cobro 30.118 37.537
(+) del Presupuesto corriente. 14.294 22.961
(+) del Presupuesto cerrado 7.069 7.244
(+) de operaciones no presupuestarias. 8.755 7.332
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0 0
(-) dudoso cobro 0 0
3.- (-) Obligaciones pendientes de pago 24.606 29.432
(+) del Presupuesto corriente. 16.121 20.796
(+) del Presupuesto cerrado. 0 0
(+) de operaciones no presupuestarias. 8.485 8.635
(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0 0
1. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO (Suma de las desviaciones de financiacién positivas
acumuladas a fin de ejercicio)
1l. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (lli-1)
11l. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 9.784 11.074

Nota: La diferencia entre los fondos liquidos y el epigrafe de tesoreria del balance corresponde al saldo de la
cuenta 579, Formalizacion, por importe de 917 miles de euros (epigrafe 111.1.2.B.c)
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La memoria econdmica de la Universidad de Zaragoza recoge la evolucion del remanente de
tesoreria en el periodo 2006-2010:

CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010
Remanentes de tesoreria acumulados ejerc. Anterior 11.436 6.945 7.292 5.408 11.074
Remanente de tesoreria generado en el ejercicio -4.491 347 -1.884 5.666 -1.290
Total Remanente de tesoreria acumulado ejercicio 6.945 7.292 5.408 11.074 9.784

La totalidad del remanente de tesoreria del ejercicio 2009 (11.074 miles de euros) se ha
utilizado para financiar modificaciones presupuestarias mediante incorporaciones de
remanentes de créditos de ejercicio 2009 al 2010.

El aumento del remanente generado en 2009 se produjo por el cobro del anticipo de 9.356 miles
de euros para la financiacion de proyectos de equipamiento cientifico tecnoldgico, cuya
justificacion se produce principalmente en 2010 (pagos a proveedores por 6.346 miles de euros
y cuota de amortizacion del préstamo de 468 miles de euros).

El remanente de tesoreria total en el ejercicio 2010 muestra un saldo positivo de 9.784 miles de
euros, presentando un empeoramiento con respecto al ejercicio anterior en 1.290 miles de
euros, por las razones expuestas en el parrafo anterior a pesar del aumento de fondos liquidos
por el endeudamiento bancario (10.000 miles de euros).

Este saldo se ve afectado por las siguientes deficiencias observadas:

« El saldo de fondos liquidos esta infravalorado en 1.842 miles de euros miles de euros ya que
sé6lo se incluyen las cuentas de tesoreria centralizadas (epigrafe 111.1.2.B.c)

« El saldo de acreedores de presupuesto corriente esta sobrevalorado en 917 miles de euros
por los pagos efectuados que se encuentran contabilizados en cuentas de formalizacion
(epigrafe I11.1.2.B.c y epigrafe 111.1.2.C.d)

+ Los derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias recogen
incorrectamente las inversiones financieras temporales (231 miles de euros) que reducirian
el remanente de tesoreria.

« La Universidad de Zaragoza no recoge estimacion de saldos de dudoso cobro, aunque
existan dudas de su cobrabilidad. El importe estimado en el apartado 111.1.2.B.b de este
informe asciende a 3.793 miles de euros procedentes de ejercicios cerrados.

+ La Universidad de Zaragoza no recoge en la Cuenta Anual el estado de Gastos con
financiacion afectada. El cuadro “Financiacion afectada” que se presenta en las Cuentas
Anuales no recoge la totalidad de gastos con financiacion afectada (sélo incorpora los
proyectos financiados por DGA y no los financiados con fondos UE, financiacién privada y
operaciones de préstamos).

+ Este saldo también se encuentra condicionado por el importe de las obligaciones que han
guedado pendientes de contabilizar, cuya estimacion por importe de 504 miles de euros se
recoge en el apartado 111.2.3 de este informe.

« El importe conjunto de los ajustes que figuran en los puntos anteriores supone menor
remanente de tesoreria total de 1.769 miles de euros.



60

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

[11.2. MOROSIDAD
111.2.1. Introduccion

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, tiene por
objeto la efectiva aplicacion de los plazos de pago impuestos por la Directiva Europea
2000/35/CE que, en el contexto actual de crisis econémica, estaban siendo incumplidos de
forma generalizada por los operadores econdémicos, muy en particular por las Administraciones
Publicas.

Para ello, la Ley 15/2010 suprime la posibilidad de “pacto entre las partes”, que permitia alargar
significativamente los plazos de pago, siendo generalmente las Pymes las empresas mas
perjudicadas, y establece unos plazos maximos de pago a proveedores. No obstante, se regula
un periodo transitorio en el que los plazos se van acortando cada afio, desde la entrada en vigor
de la ley hasta 31 de marzo de 2013, momento para el que se fijan unos plazos maximos
definitivos de 30 dias para el sector publico y 60 dias para las empresas.

Los plazos maximos del periodo transitorio fijados desde la entrada en vigor de la Ley (7 de
julio de 2010) hasta 31 de diciembre de 2010 son los siguientes:

- 55 dias para las Administraciones Publicas sujetas a la LCSP

- 85 dias para las sociedades en general (salvo el sector de la alimentacion para el que se fijan
otros plazos especiales).

- Con caracter excepcional, 120 dias para las empresas constructoras de obra civil que
mantengan vivos contratos de obra con diferentes Administraciones Publicas, respecto de
sus proveedores y/o subcontratistas.

La Ley establece, también, obligaciones de informacién de los plazos de pago a proveedores,
tanto para el sector publico, como para las sociedades, mediante la incorporacion de una nueva
nota en la Memoria de sus Cuentas Anuales.

[11.2.2. Informes de la Intervencion General de la Administracion de la CA de Aragon
sobre el cumplimiento de los plazos de pago de la ley 15/2010

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, en su reunion de fecha 22 de marzo, adopto el
Acuerdo 1/2010, que establece la obligacion de elaborar, con periodicidad trimestral, un
informe en el que se analizara el cumplimiento de los plazos de pago por parte de las
Administraciones Publicas espafiolas. El acuerdo obliga a la CA de Aragdn a suministrar
informacion periddica sobre sus pagos al CPFF.

La CA de Aragon ha cumplido con las obligaciones de remision a la Intervencion General del

Estado, a través del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, de la informacion sobre el

cumplimiento de los plazos de pago. Para ello la Intervencion General de la Administracion de
la CA de Aragon ha elaborado en el ejercicio fiscalizado los correspondientes informes

trimestrales y el informe anual de 2010. En dichos informes se distingue entre dos grupos de
entidades:

- Aquellas entidades a las que se les aplica con caracter general la LCSP (entre las que se
encuentra la Universidad de Zaragoza), cuyos plazos maximos de pago son 55 dias para
gasto corriente e inversion.
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- Aquellas otras entidades del sector publico, denominadas “poderes adjudicadores”
(entidades de Derecho publico, sociedades mercantiles autondmicas y fundaciones de
iniciativa de la CA), cuyo plazo maximo de pago es de 85 dias para el ejercicio 2010.

De cada una de estas entidades se ofrece informacion sobre el periodo medio de pago (tanto de
gasto corriente, como de inversion), asi como de la antigliedad de la deuda a 31 de diciembre de
2010 (clasificada también entre deuda corriente y deuda de inversion).

A continuacion se presentan los datos proporcionados por la Universidad de Zaragoza a la
Intervencion General de la CA de Aragdn para su inclusiéon en el informe anual del ejercicio

2010:
Universidad de Zaragoza Periodo m_edlo de pag( Per|0(_JIO me_dlo de pago
corrientes inversiones
Total pagos ejercicio 2010 96 102
Pendiente de pago a 31/12/2(010 58 73

El PMP de la Universidad de Zaragoza en el ejercicio 2010, ha sido de 96 dias en gasto
corriente y 102 dias en operaciones de inversion. Por lo tanto, se superan los 55 dias fijados por
la Ley 15/2010.

Respecto de las deudas pendientes de pago al cierre del ejercicio, la antigiiedad de la deuda a
31/12/2010 de los acreedores por operaciones corrientes era de 58 dias, mientras que la
antigtiedad de la deuda a 31/12/2010 de los acreedores por operaciones de inversion ascendia a
73 dias.

Resultados de las comprobaciones realizadas por la Camara de Cuentas de Aragon:

. La suma de los datos comunicados trimestralmente no coincide con el datd anual.

+ La base de calculo del PMP del capitulo 2 no presenta diferencias significativas con los
datos de pago que se desprenden de la ejecucién presupdéstaria.

+ La base de célculo del PMP del capitulo 6 coincide con los datos de la ejecucion
presupuestaria, pero no incluye los pagos del articulo 64, Gastos de investigacion. No
obstante, los pagos de investigacion se ajustan en general a los plazos que sefiala la Ley
15/2010.

** ALEGACION

Por imposiciones técnicas y de funcionamiento los datos contabilizados en la aplicacion U-XXI a fecha 31 de
diciembre, que son los utilizados para realizar el dltimo informe trimestral de morosidad, no coinciden con los
datos finales del ejercicio, es decir, cuando se realiza el tltimo informe de morosidad no estan registrados todos los
datos.

CONTESTACION

La alegacion constituye aclaraciones o justificaciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.

? ALEGACION

No coincide el total del capitulo Il porque, siguiendo las instrucciones enviadas por el Gobierno de Aragon, el
estudio de la morosidad se realiza sobre las facturas (no dietas, tickets, etc.) pendientes de pago a empresas
(excluidas administraciones publicas) y que no se realicen a través de Acuerdos de Caja Fija y Pagos a Justificar.
CONTESTACION

La Camara de Cuentas ha considerado estas instrucciones en sus calculos, constatando la ausencia de diferencias
significativas en capitulo 2.

En consecuencia, no procede la alegacién. No se modifica el informe.
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+ Los datos del PMP del ejercicio 2010 mejoran si se incluyen los pagos realizados mediante

anticipos de caja fija y pagos a justificar (el PMP de corrientes seria de 80 dias y el PMP de
inversion seria de 98 dias).

« Los calculos realizados por esta Camara de Cuentas sobre la antigiiedad de la deuda a 31 de

diciembre arrojan una mejora de 5 dias aproximadamente sobre los datos comunicados en el
informe anual.

+ Se detecta que existe un desfase relevante de tiempo entre la fecha de emision de factura y
su registro en el sistema contable de 48 dias de media, no obstante, el tiempo medio de
recepcion de las facturas es de 40 tfias.

[11.2.3. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 409)

La cuenta financiera 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” del
PCPCA recoge los gastos devengados en el ejercicio 2010 pendientes de imputar al presupuesto
de 2010 por falta o insuficiencia de crédito presupuestario.

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza, en su apartado 4.1.14 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” sefiala que no existen estas operaciones.

De los trabajos de fiscalizacion realizados por la Camara de Cuentas de Aragon, se ha detectado
gue el importe de facturas contabilizados en el ejercicio 2011, derivadas de gastos devengados
en 2010 o anteriores no es significativo. El importe estimado asciende a 504 miles de euros, de

los que 301 miles de euros corresponden a facturas emitidas en diciembre de 2010.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle del importe pendiente de registro en la cuenta 409 y
el ejercicio en el que se emitieron las facturas.

Ejercicio | Importe (miles de euros
2006-2007 1
2008 2
2009 6
2010 496
Total 504

2 ALEGACION

El desfase entre la fecha de emision y la de registro es debido a la burocratizacion de la gestion que prioriza la
autorizacion del gasto antes de su registro.

CONTESTACION

La alegacion constituye aclaraciones o justificaciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.
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111.3. GESTION
11.3.1. Area de Organizacion
1. Organos de Gobierno

De acuerdo con la LOU y los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto 1/2004, de 13
de enero, del Gobierno de Aragon, el gobierno de la Universidad se ejerce a través de los
siguientes Organos:

> Organos colegiados de ambito general:

- Consejo Social

- Consejo de Gobierno

- Claustro Universitario

- Junta Consultiva
> Organos colegiados de ambito particular:

- Juntas de Centro

- Consejo de Departamento

- Consejo de Instituto Universitario de Investigacion
> Organos unipersonales:

- Rector

- Vicerrectores

- Secretario General

- Gerente

- Decanos de Centros

- Directores de Departamentos

- Directores de Institutos Universitarios de Investigacion

El Rector es la maxima autoridad académica y de gobierno de la Universidad, ostenta la
representacion y ejerce su direccion.

El Gerente, por su parte, es el responsable de la gestion de los servicios administrativos y
econdémicos de la Universidad, de acuerdo con las directrices marcadas por sus 6rganos de
gobierno. Para el desarrollo de sus funciones cuenta, ademas de con unidades de apoyo, con
cuatro vicegerencias:

- Vicegerencia académica

- Vicegerencia de recursos humanos

- Vicegerencia econdémica y financiera

- Vicegerencia de investigacion

La funcion de esta ultima Vicegerencia se centra en la coordinacion de las actividades de los
Institutos de Investigacién anteriores, asi como de las Unidades que gestionan los distintos
proyectos de investigacion:

- Servicio de gestion de investigacion (SGI)

- Oficina de transferencia de resultados de investigacion (OTRI)
- Oficina de proyectos europeos (OPE)

- Servicio general de apoyo a la investigacion (SAl)
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2. Estructura organizativa

La Universidad de Zaragoza es la uUnica Universidad publica de Aragoén, extendiendo su
actividad a todo el territorio de la Comunidad Autbnoma. En Zaragoza se sitian los campus de
San Francisco, Rio Ebro, Paraninfo y Veterinaria, que albergan la mayor parte de centros y
servicios comunes.

En Huesca se situan los campus de la Escuela Politécnica Superior y las facultades de Ciencias
Humanas y de la Educacion y de Ciencias de la Salud y del Deporte.

En Teruel existe un campus unico donde se encuentra la Escuela Universitaria Politécnica.

Esta estructura organizativa se gestiona a través de un unico presupuesto en el que se incluyen,
ademas, las residencias y colegios mayores universitarios situados en las tres capitales de
provincia y en Jaca, una granja experimental en Almudévar y un Laboratorio Subterraneo en el
Tanel de Canfranc, que fue cedido en junio de 2010 al Consorcio para el Equipamiento y
Explotacion del Laboratorio Subterraneo de Canfranc.

Por otra parte la Universidad contaba en 2010 con cinco centros adscritos:

« Escuela Universitaria de Enfermeria de Huesca

« Escuela Universitaria de Enfermeria de Teruel

« Escuela Universitaria Politécnica de la Almunia de Dofia Godina
« Escuela Universitaria de Turismo de Zaragoza

« Centro Universitario de la Defensa de Zaragoza

La gestion econdmica de estos centros adscritos se realiza de forma descentralizada en cada uno
de ellos y al margen del presupuesto de la Universidad, del que no forman parte. De acuerdo
con los Decretos en los que se establecen los precios publicos por la prestacion de servicios
académicos universitarios, los centros adscritos abonaran a la Universidad, en concepto de
expediente académico y prueba de evaluacién el 25% de los precios establecidos, sin perjuicio
de lo acordado en los correspondientes Convenios de adscripcion y cuyos importes figuran
como ingresos en los presupuestos de la Universidad.

La Universidad cuenta con 57 Departamentos, cuyo objeto es la coordinacion de las ensefianzas
de una o varias areas de conocimiento en uno o mas centros de la Universidad y apoyar las
actividades e iniciativas docentes e investigadoras de su profesorado.

Junto a los centros que imparten docencia, forman parte de la estructura de la Universidad siete
Institutos de Investigacion:

« |Ul de Biocomputacién y Fisica de Sistemas Complejos (BIFI), dedicado a desarrollar
la investigacion competitiva en las areas de computacion aplicadas a la fisica de
sistemas complejos y modelos bioldgicos.

« IUIl de Catalisis Homogénea (IUCH)

« IUI en Ciencias Ambientales de Aragon (IUCA), cuyo objeto es impulsar nuevas
iniciativas de investigacion de excelencia e internacionalizacion para el mejor
conocimiento y el progreso de todas las ciencias ambientales.

« IUl de Ingenieria de Aragon (I13A)

« Ul de Matemaéticas y Aplicaciones (IUMA), dedicado a la investigacién en el &mbito
de las matematicas y sus aplicaciones.
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IUl en Nanociencia de Aragon (INA), dedicado a la investigacion en estructuras de

tamarfo inferior al micrémetro.

IUI Mixto “Centro de Investigacién de Recursos y Consumos Energéticos” (CIRCE)

De acuerdo con el art. 22 del Decreto 1/2004, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universidad de Zaragoza, estos Institutos se financian con los recursos que capten o generen,
una vez descontada su contribucion a los gastos generales de la Universidad, sin perjuicio de la
financiacion y de los recursos que la Universidad les pueda destinar. El presupuesto de los
Institutos se incluye en el presupuesto general de la Universidad.

[11.3.2. Modelo de educacién universitaria vigente en el ejercicio 2010

En el ejercicio 2010 coexisten dos modelos de educacién universitaria: el anterior y el posterior
a la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

a) Ensefianza Universitaria anterior a la Ley Organica 4/2007: es un modelo a extinguir cuya
vigencia se mantiene hasta el afio 2015. Se estructura en tres ciclos, en los que 1 crédito
equivale a 10 horas lectivas:

Estudios de ¥ ciclo, con una duracion de 3 afios (minimo de 180 créditos). Al finalizar

se obtiene el titulo de Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o Diplomado. Acabados
estos estudios se puede acceder al 2° ciclo de otros estudios directamente o tras cursar
algunas asignaturas complementarias.

Estudios de Ty 2° ciclo, con una duracion de 4, 5 6 6 afios (minimo de 300 créditos).
Tanto el £ como el 2° ciclo tienen una duracién de 2 6 3 afios.

Estudios de sdlo 2° ciclo, de 2 afios de duracién (minimo de 120 créditos).

Quienes terminan los estudios de primer y segundo ciclo o de sélo segundo ciclo obtienen el
titulo de Arquitecto, Ingeniero o Licenciado.

Estudios de 3 ciclo. Los estudios de doctorado tienen 2 afios de duracion. La
superacion del 3er ciclo, con la previa redaccién y aprobacién de una tesis, da derecho
al titulo de Doctor. Se accede a estos estudios tras obtener el titulo de Licenciado,
Ingeniero o Arquitecto.

b) Ensefianza Universitaria posterior a la Ley Organica 4/2007. Espacio Europeo de Educacién
Superior (en adelante EEES). El computo se efectia con base en el sistema europeo de
transferencia de créditos (créditos europeos o ECTS), en el que no se consideran
exclusivamente horas lectivas, sino también horas de estudio, tutorias, seminarios, trabajos,
practicas o proyectos, preparacion y realizacion de exdmenes y evaluaciones. Un crédito
europeo equivale a 25-30 horas de dedicacién a estas actividades. También se estructura en
tres ciclos:

Estudios de Grado (240 créditos europeos que pueden ser ampliados) adscritos a una
rama de conocimiento (Artes y Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias
Sociales y Juridicas e Ingenieria y Arquitectura). Los estudios de grado los propone la
Universidad y deben ser homologados por el Consejo de Universidades tras la
aprobacion de la Comunidad Autonoma. Al finalizar el plan de estudios se obtiene el
titulo de Graduado.
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- Estudios de Postgrado o Master (entre 60 y 120 créditos europeos). Para acceder a estos
estudios se ha de estar en posesion de un titulo universitario oficial espafiol u otro
expedido por una institucion de educacion superior del Espacio Europeo de Educacion
Superior (EES). Al finalizar el plan de estudios se obtiene el titulo de Master
Universitario.

- Estudios de Doctorado, que se componen de un periodo de formacién y un periodo de
investigacion organizado. Al periodo de formaciébn se accede con las mismas
condiciones que para el acceso al Master. Al periodo de investigacion se accede
teniendo un titulo oficial de Master Universitario u otro del mismo nivel expedido por
una institucion de educacion superior del EEES, habiendo superado 60 créditos de
algun Master Universitario o teniendo un titulo de Graduado cuya duracién sea al
menos de 300 creditos. Tras la elaboracion y aprobacion de la tesis doctoral se obtiene
el titulo de Doctor.

111.3.3. Docencia

Plazas ofertadas de nuevo ingféso

La evolucidn de las plazas ofertadas por la Universidad para nuevo ingreso durante los cursos
2008/2009 a 2010/2011 se muestra a continuacion:

Rama de estudios 2008-2009 2009-2010 2010-2011 Variacion absoluta(*] Variacion relativa(*)

Total C. Salud 835 848 928 93 11%

Total Cientificas 825 790 705 -120 -15%

Total Humanidades 925 800 625 -300 -32%

Total C. sociales y juridicas  3.655 3.640 3.345 -310 -8%

Total Técnicas 2.240 2.185 2.070 -170 -8%
TOTAL 8.480 8.263 7.673 -807 -10%

(*) Variacion en el periodo de tres cursos

La oferta de plazas se concentra, fundamentalmente, en los estudios de ciencias sociales y
juridicas, donde la oferta se mantiene constante en torno al 44% de las plazas ofertadas,
seguidas de las Técnicas, con un 27%, las Cientificas y las de Humanidades, representan en el
altimo curso considerado un 11% y un 8%, respectivamente.

La oferta de plazas ha disminuido un 10% en su conjunto; por ramas de estudios, la mayor
variacion se produce en los estudios de Humanidades, que disminuyen la oferta en un 32%,
seguidos de la rama de estudios de Ciencias, que disminuye un 15% las plazas ofertadas en el
periodo considerado. En sentido contrario al resto de disciplinas evolucionan los estudios de la
rama de ciencias de la Salud, que han incrementado el numero de plazas ofertadas un 11%.

La representacién grafica de la evolucién de la oferta de plazas descrita en los parrafos
anteriores se muestra a continuacion:

# ALEGACION

La aparicién del Espacio Europeo de Ensefianza superior en el curso 2009/2010 no permite realizar comparaciones
con la época anterior, 0 al menos, deben ser matizadas. La profunda reforma que se produce con la puesta en
marcha de este sistema, nuevas titulaciones de distinta duracién, estudios con menor optatividad, etc, conllevan el
estudio de otros aspectos que deberian tomarse en consideracién. En todo caso, se intentan ajustar en la medida de
lo posible la oferta de plazas a las titulaciones y poner en marcha otras titulaciones méas acordes a las necesidades
sociales.

CONTESTACION
La alegacion no aporta datos complementarios que permitan modificar el informe. No obstante, se completa la

conclusion n° 42 del apartado 11.2. Conclusiones.
En consecuencia, se estima parcialmente la alegacion.
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Alumnos de nuevo ingreso

La evolucion de las matriculaciones de nuevo ingreso para cursos 2008/2009 a 2010/2011,
distribuidos por ramas de estudio, son los que se muestran en la tabla siguiente:

Rama de estudios | 2008-2009 2009-2010 2010-2011 Variacion absoluta(*| Variacion relativa(*)

C. de la Salud 825 855 939 114 14%

Cientificas 420 533 578 158 38%

Humanidades 453 536 573 120 26%

C. sociales y Juridicas ~ 3.247 3.370 3.083 -164 -5%

Técnicas 1.218 1.139 1.855 637 52%
TOTAL 6.163 6.433 7.028 865 14%

(*) Variacién en el periodo de tres cursos

Las matriculaciones se han incrementado un 14% en el periodo considerado, en tendencia
contraria a la evolucion de la oferta de plazas.

Por ramas de estudios, la mayor variacion se experimenta en las ramas Teécnicas, que
incrementan las matriculaciones un 52%, seguidas de las Cientificas, que aumentan un 38% y
las de Humanidades, un 26%. En sentido contrario evolucionan las matriculas de las ciencias
Sociales y Juridicas, que muestran una reduccion del 5% en los ultimos tres periodos lectivos.

La evolucion representada de los datos anteriores es la que muestra el siguiente grafico:

4000
3500
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Satisfaccién de la oferta

La satisfaccion de la oferta, entendida como porcentaje de plazas ofertadas que son cubiertas
con matriculaciones, ha pasado de un 73% en el curso escolar 2008/2009 a un 92% en el curso
2010-2011.

La siguiente tabla muestra la evolucion de la satisfaccion de la oferta en los tres cursos
considerados:

2008-2009 2009-2010 2010-2011

Rama de estudios | Ofertadas| Matriculas % Ofertadas | Matriculas % Ofertadas | Matriculas %
Total C. Salud 835 825| 98,80% 848 855| 100,83% 928 939| 101,19%
Total Cientificas 825 420| 50,91% 790 533| 67,47% 705 578| 81,99%
Total Humanidades 925 453| 48,97% 800 536| 67,00% 625 573| 91,68%
Total C. sociales y
juridicas 3.654 3.247| 88,84% 3.640 3.370| 92,58% 3.345 3.083] 92,17%
Total Técnicas 2.240 1.218| 54,38% 2.185 1.139| 52,13% 2.070 1.855| 89,61%

TOTAL 8.480 6.163| 72,68% 8.263 6.433| 77,85% 7.673 7.028| 91,59%

Por ramas de estudios, todas las disciplinas han aumentado sus ratios de cobertura, incluso los
estudios relacionados con las ciencias de la Salud presentan, en su conjunto, una ratio superior

al 100%.

La representacion grafica de la evolucidn de las tasas de cobertura durante los cursos analizados
se muestra en el siguiente grafico:
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Como puede observarse, todas las ramas de la educacidn universitaria presentan una tendencia
creciente y convergente al 100%, indicadora de una correcta adecuacion de las plazas ofertadas
con la demanda en cada una de las disciplinas, hechos que estan relacionados con la adaptacion
de la oferta universitaria al Espacio Europeo de Educacion Superior.

Alumnos eqgresados

El alumno egresado es el que ha completado todos los créditos docentes o asignaturas que
conforman el plan de estudios, sin considerar si han solicitado o no el titulo universitario.

La siguiente tabla muestra la evolucion de alumnos egresados entre los cursos 2008/09 y
2010/11, distinguiendo por rama de estudios:
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2008-2009 2009-2010 2010-2011
Alumnos o Alumnos o Alumnos
. 0 % %

Rama de estudio graduados graduados graduados

C. Salud 620 12,96% 598 12,14% 348 7,22%
Cientificas 312 6,52% 311 6,31% 326 6,76%
Humanidades 267 5,58% 309 6,27% 273 5,66%
Sociales y Juridicas 2.386 49,89% 2.596 52,70% 2.687| 55,72%
Técnicas 1.198 25,05% 1.112 22,57% 1.188] 24,64%
TOTAL EGRESADOS 4.783] 100,00% 4926/ 100,00% 4.822| 100,00%

Como puede observarse en la tabla anterior, el mayor numero de alumnos que acaban los
estudios universitarios se concentran en las ramas Sociales y Juridicas (56% en el curso

2010/11) y en las Técnicas (25% en el mismo curso).

La distribucidn por sexos se muestra en la tabla siguiente:

2008-2009 2009-2010 2010-2011

Hombre| % Mujer % Total | Hombre| % Mujer % Total | Hombre| % Mujer % Total

C. Salud 129 20,81%| 491| 79,19%| 620 141| 23,58%| 457| 76,42%)| 598 82| 23,56%| 266| 76,44%| 348

Cientificas 84 26,92%| 228| 73,08%| 312 96| 30,87%| 215| 69,13%| 311 96| 29,45%| 230| 70,55%| 326

Humanidades$ 93| 34,83%| 174| 65,17%| 267 124| 40,13%| 185| 59,87%| 309 96| 35,16%| 177| 64,84%| 273
Sociales

Juridicasy 653 27,37%| 1.733| 72,63%)] 2.386 733| 28,24%| 1863| 71,76%| 2596 809| 30,11%| 1.878| 69,89%)] 2.687

Técnicas 843 70,37%| 355| 29,63%| 1.198 785| 70,59%| 327| 29,41%| 1112 823| 69,28%| 365| 30,72%| 1.188

Total 1.802| 37,68%| 2.981| 62,32%|4.783| 1.879| 38,14%| 3047)|61,86%| 4926/ 1.906|39,53%| 2.916|60,47% | 4.822

Como se observa en la tabla anterior, del total de alumnos que finalizan sus estudios
universitarios, mas del 60% son mujeres, porcentaje que se supera en todas las ramas, salvo en
los estudios de las ramas Técnicas, en las que solo un 30% son mujeres. Una lectura inversa se
deduce del niumero de hombres que finalizan los estudios universitarios que, representando un
40% del total, parecen especializarse en las ramas Técnicas, en donde alcanzan el 70%.

[11.3.4. Distribucion del alumnado y evolucién

La distribucion del alumnado por cursos escolares en centros propios de la Universidad de
Zaragoza durante el periodo 2005-06 a 2009-10 fue la siguiente:

Alumnos matriculados en centros propios de la Universidad de Zaragoza.
Cursos 2005/06 a 2009-10

Clase alumnado Curs0 05/06 | Curso06/07 | Curso07/08 | Curso08/09 | cursoosyto | * D:;;'lg"m
Alumnos de lery 22 ciclo 29.556 28.288 27.702 26.374 25.341 78,80%
Alumnos de grado 960 2.252 7,00%
Alumnos de postgrado (Master) 271 567 737 1.522 4,70%
Alumnos de doctorado 2.176 1.550 1.917 2.499 3.058 9,50%
Total alumnos 31.732 30.109 30.186 30.570 32.173 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST
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El grueso del alumnado matriculado en el ejercicio 2009/10 lo constituye el grupo de
titulaciones de 4y 2° ciclo, con 25.341 alumnos (78,8% del total), dado que no es hasta el
siguiente curso escolar (2010/11) cuando finaliza la oferta de matriculacion de primer curso de
las antiguas licenciaturas/diplomaturas y se generaliza la implantacién de los estudios de grado,
cuyas primeras titulaciones, no obstante, arrancaron ya en el curso 2008/09.

En el curso 2009/10 se ofertaron un total de 16 grados, en los que se habian matriculado 2.252
alumnos, lo que representa un 7% del total del alumnado de la Universidad. Los alumnos
matriculados en programas master y cursos de doctorado también representan individualmente
menos del 10% del total.

La evolucion del alumnado considerado en su totalidad representa un incremento del 5,2%
sobre las cifras registradas en el curso 2008/09. Analizando esta variacion por tipologias, se
observa que la mayor parte del incremento se justifica por el grupo de alumnos que cursan
estudios de master y doctorado (el primero se duplica y el segundo se incrementa un 22,4%). El
colectivo compuesto por los alumnos 8ey2° ciclo y sus equivalentes de grado se incrementd

en soélo un 0,9% frente al ejercicio anterior (259 alumnos) lo que, a pesar de ser un registro
modesto, implica un punto de inflexion respecto a la tendencia de los 4 ejercicios precedentes.
De hecho, la Universidad de Zaragoza, al igual que la mayoria de las instituciones académicas
espafiolas, habia venido experimentando una importante reduccion del total de alumnos
matriculados ya desde ejercicios anteriores. En concreto, entre los cursos 1998/99 y 2008/09
(informacién estadistica detallada, disponible en el INE) la Universidad de Zaragoza habia
perdido de 12.852 alumnos, lo que representa un descenso del 32% a un promedio anual
acumulativo del -3,8%. Las tres razones que se han apuntado desde diversos ambitos para
justificar, basicamente, esta reduccion son el descenso de la natalidad desde finales de la
década de los 70 del siglo XX, la creciente orientacién de los estudiantes hacia ciclos de
formacion profesional y la elevada tasa de abandono de los estudios universitarios.

Evolucién del alumnado matriculado en estudios de®ly 2° ciclo y de grado
en centros propios de la Universidad de Zaragoza. Cursos 1998-99 a 2009-10

45.000 -+

40.186
38.991

40.000 -

35.000 A

30.000 - 28.288 37702 7334 27.593

25.000

20.000 . . . . . . . T . . . )
Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

El perfil de tasas negativas de matriculacion del alumnado en esta década ha sido algo mas
acusado en la Universidad de Zaragoza que en el conjunto de Universidades publicas
espafiolas, si bien los valores convergen en los ultimos periodos.



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2010 71

El cambio de tendencia observado en el curso 2009/10 podria justificarse tanto por la crisis
econdmica, que ha obligado a muchas personas a mejorar sus niveles formativos, como por las
reformas derivadas de la implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES),
gue ha aumentado la oferta de titulaciones universitarias.

Tasa de variacion del alumnado matriculado en estudios dé&'ly 2° ciclo y de grado
en centros propios de la Universidad de Zaragoza y del conjunto de universidades
publicas espafiolas. Cursos 1999-00 a 2009-10

2% 1 1%
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Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso Curso
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==@==Tasa variacion Alumnos Unizar Tasa variacion Alumnos Univ. Publicas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

La distribucién del alumnado d€"y 2° ciclo y de estudios de grado por centros propios en el
curso 2009/10 se concentra principalmente en Zaragoza (84%), siendo muy inferior el peso
relativo de los campus de Huesca (10,3%) y de Teruel (5,7%). Estos valores presentan escasas
variaciones frente al promedio de los ultimos 5 ejercicios.

Los centros con mayor niimero de alumnos inscritos en estudigsyd2°Iciclo y de grado
mantienen su importancia relativa tanto en dicho ejercicio como en el promedio de los ultimos
5 cursos para los que se dispone de datos estadisticos (2005/06 a 2009/10). En concreto,
destacan las facultades de Ciencias Econdmicas y Empresariales, de Derecho, de Filosofia y
Letras y de Educacion, asi como la Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial y el
Centro Politécnico Superior. Las seis estan ubicadas en distintos campus de la ciudad de
Zaragoza, superan individualmente la cifra de 2.000 estudiantes y, conjuntamente, aglutinan al
56,5% del total del alumnado matriculado.
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Distribucién por centros propios del alumnado matriculado en estudios de’ly 2° ciclo y
de grado. Curso 2009/10 y promedio ejercicios 2005/06 a 2009/10

N° Cursos
; 3 alumnos 05/06 - 09/10
Leeelese SR (LD Curso Promedio | Import.
09/10 alumnos | (%)

Zaragoza| Escuela Univ. de Ingenieria Técnica Industrial 2.950 3.221] 11,5%
Zaragoza| Facultad de Cienc. Economicas y Empresariale®.803 2.973| 10,6%
Zaragoza| Centro Politécnico Superior 2.581 2.915| 10,4%
Zaragoza| Facultad de Derecho 2.481 2.406| 8,6%
Zaragoza| Facultad de Filosofia y Letras 2.290 2221 7,9%
Zaragoza| Facultad de Educacion 2.144 2.109] 7,5%
Zaragoza| Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo 1.601 1.653] 5,9%
Zaragoza| Escuela Univ. de Estudios Empresariales 1.667 1.530] 5,4%
Zaragoza| Facultad de Ciencias 1.513 1.707] 6,1%

Teruel | Facultad de Ciencias Sociales y Humanas 1.837 1.163] 4,1%
Zaragoza| Facultad de Medicina 1.200 1.161] 4,1%
Zaragoza| Facultad de Veterinaria 1.109 1.136|] 4,0%

Huesca | Facultad de Cienc. Humanas y de la Educacion 993 874| 3,1%
Zaragoza| Escuela Universitaria de Ciencias de la Sajud 954 987 3,5%

Huesca | Facultad de Ciencias de la Salud y del Degorte 811 714 2,5%

Huesca | Escuela Univ. de Estudios Empresariales 585 595 2,1%

Huesca | Escuela Politécnica Superior 448 445 1,6%

Teruel | Escuela Universitaria Politécnica 226 284 1,1%

TOTAL 1*y 2° CICLO + ESTUDIOS GRADO  27.593 28.094 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

Aunque la ordenacion es practicamente la misma atendiendo a cualquiera de los dos
parametros, si se compara el registro de alumnado del curso 2009/10 con el promedio de
2005/06-2009/10 por centros y ramas de estudio se observa un cierto aumento en la mayor
parte de los que impartieron ciencias sociales y juridicas (277 alumnos), asi como un
incremento moderado en los de ciencias de la salud (76 alumnos). Esta mejora se compensoé con
una pérdida de alumnado, especialmente notoria en los centros politécnicos (660 alumnos) y
algo menor en los de ciencias experimentales (194 alumnos). Globalmente, la pérdida neta del
curso escolar 2009/10 frente al promedio de los ultimos 5 cursos asciende a 501 alumnos.

En el curso 2009/10 se identifican un total de 62 titulaciones ofertadas por los centros propios
de la Universidad de Zaragoza. Las de mayor demanda (méas de 750 alumnos matriculados)
fueron las licenciaturas en Derecho, Administracion y Direccion de empresas, Medicina e
Ingenieria Industrial, junto a la diplomatura en Ciencias Empresariales y la Ingenieria Técnica
Industrial (especialidad Mecanica). En conjunto, las 11 titulaciones de mayor demanda
concentraron a algo mas de la mitad del alumnado™de2? ciclo y de estudios de grado
(53,8%). En un segundo grupo de corte intermedio (entre 100 y 750 alumnos), se acumulan 45
de las 61 titulaciones ofertadas, representando el 45,2% del alumnado total. El Gltimo grupo lo
componen 4 titulaciones que cuentan con menos de 100 alumnos matriculados (menos de un
1% del alumnado en conjunto): dos ramas de licenciatura en Filologia (Francesa y Clasica), la
licenciatura en Humanidades y la diplomatura en Estadistica.
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Distribucién del alumnado matriculado por titulaciones de £y 2° ciclo y de grado.

Curso 2009/10

Localidades de imparticion Titulacién N° alumnos Z‘)’t;{

Zaragoza Derecho 2.038 7,4%
Huesca y Zaragoza Ciencias Empresariales 1.909 6,9%
Zaragoza Administracién y Direccion de Empresas 1.720 6,2%
Huesca y Zaragoza Medicina 1.365 4,9%
Zaragoza Ingenieria Industrial 1.256 4,6%
Zaragoza Ingenieria Técnica Industrial (Especialidad Mecanica) 1.118 4,1%
Zaragoza Economia 1.083 3,9%
Huesca, Teruel y Zaragoza Relaciones Laborales 983 3,6%
Zaragoza Veterinaria 944 3,4%
Huesca, Teruel y Zaragoza Maestro, Educacion Primaria 899 3,3%
Zaragoza Trabajo Social 768 2,8%
Huesca y Teruel Maestro, Educacion Infantil 768 2,8%
Subtotal titulaciones > 750 alumnos: 12 titulaciones 14851 53,8%
Subtotal titulaciones 750 < x < 200 alumnos: 23 titulaciones 9.288 33,7%
Zaragoza Filologia Hispanica 195 0,7%
Zaragoza Fisioterapia 194 0,7%
Zaragoza Matematicas 193 0,7%
Huesca Gestion y Administracion Pablica 186 0,7%
Huesca Ingenieria Técnica Agricola (Explotaciones Agropec.) 175 0,6%
Zaragoza Ciencia y Tecnologia de los Alimentos 165 0,6%
Zaragoza Optica y Optometria 161 0,6%
Teruel Ciencias del Trabajo 159 0,6%
Zaragoza Geologia 157 0,6%
Zaragoza Filosofia 152 0,6%
Teruel Bellas Artes 145 0,5%
Zaragoza Arquitectura 128 0,5%
Teruel Psicologia 124 0,4%
Huesca Odontologia 121 0,4%
Teruel Ingenieria Técnica en Informatica de Gestion 120 0,4%
Zaragoza Periodismo 118 0,4%
Huesca Ciencias Ambientales 111 0,4%
Zaragoza Geografia 110 0,4%
Zaragoza Bioquimica 110 0,4%
Huesca Ingeniero Agrénomo 108 0,4%
Teruel Ingenieria Técnica de Telecomunicaciones (Sist. El.) 106 0,4%
Zaragoza Biblioteconomia / Informacion y Documentacion 101 0,4%
Huesca, Teruel Humanidades 85 0,3%
Zaragoza Filologia Francesa 70 0,3%
Zaragoza Estadistica 56 0,2%
Huesca Ingenieria Técnica Agricola (Quimica Industrial) 54 0,2%
Zaragoza Filologia Clasica 50 0,2%
Subtotal titulaciones <200 alumnos: 27 titulaciones 3.454 12,5%

TOTAL 62 titulaciones ofertadas en centros propios

27.593 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE e IAEST (Estadistica de ensefianza universitaria)

Nota: se identifican 62 titulaciones ofertadas en centros propios de la Universidad de Zaragoza en el curso 2009/10. Las
titulaciones de igual denominacién que se imparten en distintas provincias computan una sola vez, al igual que aquellos estudios
de grado que sustituyen a licenciaturas o diplomaturas a extinguir.
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111.3.5. Relacion entre plantilla de personal y alumnad®®

En el periodo transcurrido entre 1998/99 y 2009/10 la plantilla de la Universidad de Zaragoza
ha aumentado en 2.011 trabajadores (variacion del 56%). En concreto, el personal dedicado a
tareas docentes e investigadoras (en adelante, PDI) se ha incrementado en 1.195 trabajadores
(pasando de 2.478 a 3.673), esto es, un 48,2% frente al nUmero de efectivos del curso 1998/99.
Este aumento ha sido progresivo, a un promedio acumulativo del 3,6% anual, y se justifica,
igualmente, por las reformas de la LOU, por la adaptacion al EEES (uno de cuyos objetivos
fundamentales es alcanzar una relacion mas personalizada entre profesores y estudiantes) y por
la oferta de nuevas titulaciones. El personal destinado a tareas de administracion y servicios (en
adelante, PAS) presenta una evolucion similar (de 1.110 a 1.926 trabajadores), con un
incremento proporcionalmente mayor (816 trabajadores, esto es, una variacion del 73,5%
durante el periodo, a un promedio anual acumulativo del 5,1%).

Variacion anual del profesorado de centros propios (PDI) y del personal de
administracion y servicios (PAS) de la Universidad de Zaragoza por curso universitario
(periodo 1998/99 — 2009/10)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

Tomando conjuntamente la evolucion del alumnado y del profesorado en forma de ratio
(numero de alumnos/PDI), se observa una clara tendencia decreciente durante todo el periodo,
pasando de 16,9 alumnos por profesor en el curso 1998/99 a menos de la mitad en el curso
2009/10 (8,3 alumnos por profesor), lo que constituye uno de los valores mas bajos de alumnos
por profesor de las Universidades publicas espafiolas. Para el conjunto formado por estas
altimas se observa una tendencia similar, aunque la reduccién es algo mas moderada (de 17,2 a
9,9). En ambos casos el comportamiento de esa ratio se justifica por el efecto combinado de la

** ALEGACION

Las informaciones contenidas en este apartado deben ser matizadas, ya que no han tenido en cuenta que, al realizar
un estudio comparativo del niumero de estudiantes, el punto de partida redne caracteristicas muy diferentes al
ultimo afio objeto de comparacion. Concretamente, en esta época habia falta de recursos y masificacion, apenas se
impartian clases practicas y existian grandes problemas que han sido atenuados con el paso del tiempo. En cuanto
a la comparativa de la ratio con otras Universidades espafiolas, hay que tener en cuenta la diversidad de las
mismas, tanto en la existencia de formacién de todas las ramas en la Universidad de Zaragoza, como la necesidad
de profesorado para préacticas asistenciales, por ejemplo, como la existencia de dispersién geografica.
CONTESTACION

La alegacion no aporta datos complementarios que permitan modificar el informe. No obstante, se completa la
conclusion n° 42 del apartado 11.2. Conclusiones.

En consecuencia, se estima parcialmente la alegacion.
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pérdida de alumnado y del aumento de las plantillas de PDI, cuyas variaciones anuales han sido
mas acusadas en el caso de la Universidad de Zaragoza.

Algo similar sucede con el personal de Administracion y Servicios, si bien las diferencias son
todavia mayores (15,9 alumnos/personal administrativo para la Universidad de Zaragoza frente
a 22,7 para el conjunto de Universidades publicas), pese a que los valores registrados a
principios del periodo 98/99 eran bastante similares (37,8 y 39,2 alumnos/personal
administrativo).

Variacién anual de los ratios “n® alumnos /PDly “n® alumnos /PAS’ de la Universidad
de Zaragoza y del conjunto de Universidades publicas espafiolas
(periodo 1998/99 — 2009/10)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST.

Nota: a fin de no desvirtuar los valores de las series no se incluyen datos de alumnos matriculados en estudios de
postgrado (master), para los que s6lo existe informacion estadistica desde el curso 2006/07. Se toman valores absolutos de
PDI y PAS, no equivalencia total de efectivos a tiempo completo (para el personal PDI la proporcién de efectivos
dedicados a tiempo parcial es similar en ambas series en cuanto a representatividad y su evolucion).

En principio, los valores mas favorables de ambas ratios para la Universidad de Zaragoza
deberian redundar en una mayor calidad de la formacion y de los servicios ofrecidos al
alumnado. No obstante, se requeriria un analisis mas detallado por areas de conocimiento y
titulaciones para poder contrastarlo, al igual que considerar otra serie de indicadores.

Ratio
Ramas de ensefianza Alumnado | Profesorado| Alumnos /
Profesor

Ciencias Sociales y Juridicas - Humanidades 15.832 1.298 12,2
Ingenieria y Tecnologia 6.088 722 8,4
Ciencias Experimentales 1.582 306 5,2
Ciencias de la salud 4.259 1.077 4,0
27.761 3.403 8,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada en el Informe Econémico y Social de
Aragon correspondiente al ejercicio 2010, epigrafe 2.1.2.1 del Panorama Social, pag. 84. Los datos no
son plenamente comparables con el analisis expuesto en las hojas anteriores por estar referidos a
periodos distintos y proceder de diferentes fuentes.

Una buena aproximacion a este tema puede encontrarse en el informe Econdmico y Social de
Aragoén correspondiente al ejercicio 2010, publicado por el Consejo Econdmico y Social de
Aragén (CESA). Concretamente, en el epigrafe 2.1.2.1 (pags. 72 a 85) del tomo
correspondiente @Panorama Socialse hace referencia al estado de la educacion en la
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Universidad de Zaragoza y, en la pagina 84, se ofrecen datos de alumnado y profesorado de
centros propios para el curso 2010/11, asi como el valor del ratio alumno / profesor. Agrupando
dichos valores por ramas de ensefianza se concluye que las ratios mas elevadas se localizan en
las areas de ciencias sociales, juridicas y humanidades (12,2 alumnos por profesor), y los mas
reducidos en los de ciencias de la salud (4 alumnos por profesor).

Variacion del n° de alumnos y del personal (PDI y PAS) para la Universidad de Zaragoza
y para el conjunto de las Universidades publicas espafiolas en el periodo 1998/99 - 2009/10

Concentos Curso Curso Var periodo
P 98/99 | 09/10 N | %
Total alumnos 2y 2° ciclo y de gradi  40.186 27.593
Total alumnos de doctorac 1.733 3.058
Total alumnado Unizar 41.919 30.651 -11.268 - 26,9%
TOTAL PDI Unizar 2.478 3.673 1.195 48,2%
Ratio N° Alumnos / PDI Unizar 16,9 8,3
TOTAL PAS Unizar 1.110 1.926 816 73,5%
Ratio N° Alumnos / PAS Unizar 37,8 15,9

Total alumnos 4y 2° ciclo y de grado1.369.811 1.188.718
Total alumnos de doctorado 61.897 58.994
Total alumnado Univ. Pub. Espafiolas 1.431.708 1.247.712 | -183.996 - 12,9%

TOTAL PDI Univ. Pub. Espafiolas 79.702  105.245 25.543 32,0%
Ratio N° Alum. / PDI Univ. Pub. Espafiolas 17,2 9,9

TOTAL PAS Univ. PUb. Espafiolas  36.505 54.981 18.476 50,6%
Ratio N° Alum. / PAS Univ. Pub. Espafiolas 39,2 22,7

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

Nota: a fin de no desvirtuar los valores de las series no se incluyen datos de alumnos matriculados en estudios de
postgrado (master), para los que sélo existe informacién estadistica desde el curso 2006/07. Se toman valores
absolutos de PDI y PAS, no equivalencia total de efectivos a tiempo completo (para el personal PDI la proporcion de
efectivos dedicados a tiempo parcial es similar en ambas series en cuaptesentatividad y su evolucion).

111.3.6. Indicadores de alumnos de tercer ciclo

En el curso 2009/10 se encontraban matriculados en estudios de doctorado en la Universidad de
Zaragoza un total de 3.058 alumnos, lo que implica un aumento del 37% sobre el promedio de
los ultimos 5 cursos. Esta evolucion es de signo contrario a la experimentada por el conjunto de
las Universidades publicas espafiolas, en las que se registré un descenso del 10%.

El 57% de los alumnos de doctorado de la Universidad de Zaragoza en el curso 2009/10 (1.735
alumnos) se encontraban en periodo de formacion y el 43% restante (1.323 alumnos) en periodo
de investigacion.

La importancia relativa de este alumnado sobre el conjunto nacional se sitla en el 5,2%.
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N° alumnos
Curso 09/10

Promedio alumnos
matriculados en
estudios de 3er

ciclo. (Cursos
05/06 - 09/10)

Variacion 2010
sobre el promedio
ultimos 5 ejercicios

(%)

Universidad de Zaragoza 3.058 2.240 36,5%
Conjunto de Universidades publicas espafiplas  58.994 65.419 - 9,8%
Importancia relativa Universidad Zaragoza o o
sobre total de Universidades publicas 5.2% 3.4%

N° tesis Promedio tesis Variacion 2010
doctorales doctorales sobre el promedio
aprobadas aprobadas (Cursos| ultimos 5 ejercicios

Curso 09/10 05/06 - 09/10) (%)
Universidad de Zaragoza 233 214 8,9%
Conjunto de Universidades publicas espafiplas 8.160 7.239 12,7%
Importancia relativa Universidad Zaragoza 2.9% 3.0%

sobre total de Universidades publicas

Las tesis doctorales aprobadas por alumnos de doctorado se incrementaron en un 8,9% frente al
promedio de los ultimos 5 ejercicios, representando en torno al 3% del total nacional, valor que
se mantiene estable a lo largo de todo el periodo.

[11.3.7. Estructura y evolucién de la plantilla

El personal funcionario correspondiente a los cuerpos docentes universitarios (catedraticos y
profesores titulares) representaba en el ejercicio 2009/10 un 46% del total de efectivos PDI de
la Universidad de Zaragoza. El 54% restante lo integraba el personal laboral docente y se
distribuia entre el colectivo de profesores asociados (35,5%) y otro personal docente (18,5%).

La Unica variacion a destacar respecto al promedio de los 5 ejercicios anteriores es el aumento
de un 3% en las contrataciones de profesores asociados, que se ha compensado con un descenso

similar en el de profesores titulares.

Si se analiza comparativamente con el conjunto de Universidades publicas espafiolas, se
observan algunas diferencias sustanciales en la Universidad de Zaragoza: un peso relativo
inferior del cuerpo de catedraticos (-3%), mayor presencia de profesores asociados (35,5%
frente al 28,2%) y menor representatividad de los trabajadores agrupadostmnpersonal

docenté (en particular de los profesores contratados doctores, que en la Universidad de
Zaragoza suponen el 3,4% de la plantilla PDI, frente al 6,1% del conjunto de Universidades

publicas).
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Universidad de Zaragoza Total Universiciades publicas
espafiolas
Clasificacion por}naturaleza Promedio Import, Import, Promedio Import, Import,
(i) Cllirsios relativa Clllgsio relativa Cllirsios relativa Clllrsio relativa
05/06 - (%) 09/10 (%) 05/06 - (%) 09/10 (%)
09/10 09/10
Catedraticos de Universidad 242 262 9.030 9.696
Catedraticos de Escuela Univ. 28 22 2.033 1.573
Subtotal Catedraticos 270 7,8%| 284 7,7% 11.063] 11,3%]| 11.269] 10,7%
Titulares de Universidad 1.057 1.169 28.978 30.554
Titulares de Esc. Universitaria 378 235 10.632 8.391
Subtotal Profesores Titulares 1.435| 41,7%| 1.404| 38,2% 39.610( 40,3%| 38.945 37,0%
Asociados 892 834 25.255 23.025
Asociados CC. de la salud 381 467 3.620 6.674
Subtotal Profesores Asociado 1.120[ 32,6%| 1.301] 35,5% 28.875 29,4%]| 29.699 28,2%
Ayudantes 174 120 2.881 2.452
Ayudantes Doctores 102 122 1.859 2.595
Colaboradores 75 89 3.375 3.491
Contratados Doctores 77 124 4.623 6.373
Emeéritos 15 50 403 541
Maestros de taller 1 1 56 50
Profesores visitantes . . 576 781
Personal investigador 34 171 917 4.583
Otros y no consta 135 7 4.032 4.466
Subtotal Otro PDI 614 17,9%| 684 18,6% 18.722| 19,0%| 25.332 24,1%
Total PDI 3.440 100,0% 3.673 100% 98.270 100,0% 105.245 100,0%
Funcionarios de carrera 1.702 49,5% 1.688 46,0% 49.876 50,7% 49.272 46,8%
Interinos 2 0,0% 1452 15% 1.445 1,4%
Contratados laborales 1.727 50,2% 1.985 54,0% 45,952 46,8% 52.589 50,0%
Otra situacion y no consta 10 0,3% 990 1,0% 1939 1,8%
Total PDI por régimen laboral 3.440 3.673 98.270 105.245
Dedicacién a tiempo completo 2.381 69,2% 2.395 65,2% 67.629 68,8% 71.278 67,7%
Dedicacién a tiempo parcial 1.059 30,8% 1.278 34,8% 30.641 31,2% 33.967 32,3%
Total PDI por dedicacion 3.440 3.673 98.270 105.245

En la Universidad de Zaragoza, la proporcion de trabajadores con dedicacion a tiempo
completo representa en torno a dos terceras partes de la plantilla PDI, y el tercio restante con
dedicacion a tiempo parcial, cuya duracién varia sensiblemente en funcién del colectivo que se
considere.

En perspectiva temporal, la dedicacidén a tiempo parcial aumenta su importancia un 4% en el
promedio de los ultimos ejercicios en detrimento de la dedicacion a tiempo completo, lo que en
buena parte se explica por el mayor nimero de contrataciones de profesores asociados y el
descenso en la plantilla de profesores titulares.

En el conjunto de las Universidades publicas se observan valores ligeramente superiores del
personal dedicado a tiempo completo (67,7%).
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El personal de administracion y servicios de la Universidad de Zaragoza en el ejercicio 2009/10
estaba compuesto principalmente por funcionarios (75,5%). El personal laboral representaba el
24,5% restante, en el que la inmensa mayoria prestaba servicios de forma eventual.

Respecto al promedio de los 5 ejercicios anteriores, es destacable la ligera reduccion de los
puestos de caracter fijo (especialmente de funcionarios) y el aumento de las contrataciones
laborales eventuales.

Comparativamente, en el conjunto de Universidades publicas espafolas el personal laboral
tiene una representatividad muy superior (43,6% en 2009/10 frente al 24,5% de la Universidad
de Zaragoza), concentrandose las diferencias especialmente en el personal fijo de caracter
laboral, que en la Universidad de Zaragoza alcanza valores reducidos (1,6%). En
contraposicion, la importancia relativa del personal funcionario de la Universidad de Zaragoza
es muy superior (75,5% frente al 56,3% del conjunto de Universidades publicas).

Universidad de Zaragoza Total Un|verS|d~ades publicas
espafiolas
Clasificacion por | Promedio Import Import Pl 2l Import Import
régimen juridico (LI relgtivé D relgtivé (LI relgtivé CliED relgtivé
05/06 - (%) 09/10 (%) 05/06 - (%) 09/10 (%)
09/10 5 . 09/10 5 5
Funcionarios 1.381| 78,0%| 1.455| 75,5% 29.717| 56,0%]| 30.967| 56,3%
Fijos Laborales 40| 2,3% 30 1,6% 14.359 27,1%|14.316| 26,0%
Eventuales Laborale 349| 19,7%| 441| 22,9% 8.987| 16,9%| 9.698| 17,6%

Total PAS 1.770 100,0% 1.926 100,0% 53.063 100,0% 54.981 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

Comparativamente, la importancia relativa del personal PDI funcionario y laboral de la
Universidad de Zaragoza y su evolucion a lo largo de los ultimos 5 ejercicios guarda similitud
con la variacién experimentada por el conjunto de Universidades publicas espafiolas.

La evolucion del PAS también es similar, teniendo en cuenta las diferencias de partida
sefaladas en los parrafos anteriores.
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Importancia relativa y variacion de efectivos (PDI 'y PAS) por régimen juridico.
Comparativa con el conjunto de las Universidades publicas espafiolas.
Cursos 2005/06 a 2009/10
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST
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[11.4. Personal
[11.4.1 Relacion de efectivos y variaciones del ejercicio

Los centros propios de la Universidad de Zaragoza contaban a la finalizacion del ejercicio 2010
con un total de 5.799 trabajadores agrupados en dos colectivos: personal docente e investigador
(PDI), que representa en torno a dos terceras partes del total, y personal de administracion y
servicios (PAS), al que corresponde el tercio restante. En ambos grupos los puestos de trabajo
son desempefiados tanto por personal funcionario como laboral contratado.

Las condiciones de trabajo y el régimen retributivo del personal funcionario, tanto PDI como
PAS, es el establecido con caracter general en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la reforma de la Funciéon Puablica, y en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

En el ejercicio 2010, las condiciones de trabajo y el régimen retributivo del PAS laboral se

regulaban mediante el convenio colectivo de 30 de mayo de 2000 (publicado en el BOA de 19
de julio de 2000), mientras que el PDI laboral se regia por lo dispuesto en el Decreto 84/2003,
de 29 de abril, del Gobierno de Aragon, y en el convenio colectivo de 14 de junio de 2006

(publicado en el BOA de 30 de junio de 2006).

Existen otras normas que completan y desarrollan el contenido béasico indicado en el péarrafo
anterior, adaptandolo a las especificidades propias del ambito publico universitario. Asi,
ademas de la LOU y de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario
de Aragdn, resultan de aplicacion determinados reglamentos de ambito estatal, lo que
dispongan los propios Estatutos de la entidad y los acuerdos adoptados por el Consejo de
Gobierno de la Universidad de Zaragoza.

A) Personal docente e investigador (PDI)

El PDI esta compuesto por funcionarios de cuerpos docentes (principalmente catedraticos y
profesores titulares) y personal contratado laboral (resto de categorias, a excepcion de los
colaboradores extraordinarios y profesores eméritos). La variacion anual de este colectivo, su
representatividad por categorias y la equivalencia de trabajadores a tiempo completo se ofrece
en el cuadro siguiente:
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Efectivos PDI por categorias y equivalencias a tiempo completo en centros propios de la
Universidad de Zaragoza. Variacion en el ejercicio 2010

Peso Variaciones del . :
Efectivos| Efectivos| | relativo ejercicio Eq;zglgggas
PDI por categorias a a a ) completo a
01/01/10| 31/12/10| |31/12/10, | NUmero| %
%) 31/12/10
Catedraticos de Universidad 266 297 7,8% 31| 11,7% 296
Catedraticos de Escuelas Universitarias 23 18 0,5% -51-21,7% 18
Profesores Titulares de Universidad 1.204 1.164 30,6% -40| -3,3% 1.161
Profesores Titulares de Escuelas Univ. 221 193 5,1% -28| -12,7% 191
Otros (Maestros, Profesores Secundarig) 6 6 0,2% 0 0% 6
PDI funcionario de cuerpos docentes  1.720 1.678| | 44,2% -42|-2,45% 1.672
Profesores Ayudantes Doctores 124 133 3,5% 9| 7,3% 133
Profesores Colaboradores 90 77 2,0% -13| -14,4% 77
Profesores Contratados Doctores 124 154 4,0% 30| 24,2% 154
Ayudantes 119 86 2,3% -33| -27,7% 86
Profesores Asociados 1.304 1.290 33,9% -14| -1,1% 680
Otros (Lectores) 1 1 0,0% 0| 0,0% 1
Otro profesorado (personal laboral) 1.762 1.741 45,7% 21 -1,2% 1.131
Subtotal Profesorado 3.482 3.419 89,9% -63 -1,8% 2.803
Colaboradores Extraordinarios 59 92 2,4% 33| 55,9% 2
Investigadores 164 182 4,8% 18| 11,0% 182
Profesores Eméritos 50 110 2,9% 60| 120,0% 110
Subtotal otro PDI 273 384 10,1% 111 40,7% 294
TOTAL PDI 3.755 3.803 100,0% 48 1,3% 3.096

PDI con dedicacion a tiempo completo  2.443 64,2%

PDI con dedicacion a tiempo parcial 1.270 33,4%

Otros y no consta (colaboradores extraordinarios) 90 2,4%
3.803 100,0%

Personal funcionario  1.677 44,1%
Personal contratado laboral 2.126 55,9%

3.803 100,0%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

Al finalizar el ejercicio 2010 se contabilizaban en total 3.803 efectivos PDI en centros propios
de la Universidad de Zaragoza, lo que implica un crecimiento del 1,3% sobre la cifra registrada
en el ejercicio anterior. Aproximadamente dos terceras partes ejercia sus puestos con
dedicacion a tiempo completo (la practica totalidad del personal funcionario), y una tercera
parte a tiempo parcial (que se concentra casi exclusivamente en el personal laboral y, mas
concretamente, en los profesores asociados, en los que constituye un requisito de contratacion
impuesto por el art. 53.c de la LOU). En equivalencia de trabajadores a tiempo completo, la
plantilla de PDI ascenderia a 3.096 efectivos.

Al término del ejercicio presupuestario 2010 el PDI funcionario de cuerpos docentes contaba
con 1.678 efectivos, constituyendo el subgrupo mas representativo de todo el PDI (44,2%). Le
siguen en importancia relativa los profesores asociados con 1.290 trabajadores (33,9%),
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repartiéndose el porcentaje restante (21,9%) entre las otras ocho categorias de PDI, en las que
ninguna supera individualmente el 5% de representatividad.

Para un correcto analisis de la variacion de efectivos a lo largo del ejercicio se deben tener en
cuenta los procesos de movilidad interna entre categorias motivados por la progresion en la
carrera docente, los cambios introducidos por la LOU en cuanto al régimen juridico del
profesorado universitario y las jubilaciones voluntarias de funcionarios de cuerpos docentes.

La carrera docente previa al acceso al cuerpo de funcionarios se inicia desde puestos de
ayudante e implica la promocién en el futuro a las categorias de ayudante doctor v,
posteriormente, de profesor contratado doctor.

Los cambios introducidos por la LOU en cuanto al régimen juridico del profesorado
universitario y la necesidad de adaptacion al nuevo EEES modifistaiied quo preexistente.

Estos cambios, que se llevan a cabo de forma gradual, tienden a la supresion de determinadas
categorias profesionales y de tipologias contractuales, reconversiones de puestos e integracion
del personal dentro de otras categorias. Por ejemplo, con base en la disposicion adicional
tercera de la Ley organica 4/2007, de 12 de abiril, por la que se modifica la Ley organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, los colaboradores se iran integrando en las categorias de
profesores o profesores contratados doctores. Las disposiciones adicionales primera y segunda
de esta misma ley consideran cuerpos a extinguir a los PDI de escuelas universitarias
(catedréticos y profesores titulares), que tenderan a integrarse en el cuerpo de profesores
titulares de Universidad.

El plan de incentivos a la jubilacion voluntaria para el PDI funcionario implica la posibilidad de

gue estos trabajadores puedan acogerse automaticamente a la condicion de profesores eméritos
si cumplen ciertos requisitos. En este caso, la variacion neta deberia analizarse conjuntamente
con la del personal funcionario de cuerpos docentes, ya que el trabajador jubilado mantiene su
vinculacion con la Universidad, modificandose uUnicamente su dedicaciéon y régimen
retributivo. De este modo, las bajas observadas en el PDI funcionario (73 puestos) se
compensan con las nuevas adiciones de eméritos (60) y de catedraticos de Universidad (31).

Efectivos | Efectivos | Variacion
a 01/01/10 a 31/12/1Q (ntmero)

Efectivos en carrera administrativa previa a acceso a

. ! 457 450 -7

cuerpos docentes - integracién profesores colaboradores
Funcionarios de cuerpos docentes + eméritos 1.770 1.788 18
Variacion neta PDI en carrera docente + eméritos 2.227 2.238 11
Profesores asociados  1.304 1.290 -14
Otro profesorado PDI 1 1 0
Variacion neta profesorado + eméritos 3.532 3.529 -3
Colaboradores extraordinarios 59 92 33
Investigadores 164 182 18
Variacion neta total PDI 3.755 3.803 48

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

En términos netos, puede concluirse que el componente principal de la plantilla PDI ha
permanecido estable, con una pérdida de tan sélo 3 efectivos en el ejercicio. Esta cifra se
justifica por las disminuciones tanto del profesorado asociado (14 efectivos menos), como de
las plazas reservadas a profesorado no funcionario en carrera docente (7 efectivos menos), que
se compensan parcialmente con las variaciones conjuntas del personal funcionario de cuerpos
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docentes y del colectivo de eméritos (18 efectivos mas). Estos movimientos deben tenerse en
cuenta en el analisis del capitulo 1, Gastos de personal, que se efectia mas adelante, junto a las
variaciones de plantilla del PAS.

En la movilidad interna del profesorado no funcionario en carrera docente (7 efectivos menos)
es destacable, por un lado, la menor provision de las plazas de ayudante, con una pérdida neta
de 33 efectivos (puestos iniciales de acceso a la carrera docente), y el auge del resto de
categorias (26 efectivos mas), con lo que se mantiene la progresion de los que aspiran a acceder
a cuerpos de funcionarios.

Las variaciones observadas en las otras dos categorias también presentan ciertas peculiaridades
de cara a este analisis. Asi, conforme al art. 151 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza,
los colaboradores extraordinarios no tienen relacion contractual ni remuneracion alguna, y las
retribuciones de los investigadores se cargan en el capitulo 6, Inversiones reales, del
presupuesto de gastos. Por tanto, las variaciones de estos grupos, aun siendo significativas
(aumento en 33 y 18 efectivos), no han tenido impacto en el agregado de gastos de personal
(capitulo 1).

B) Personal de administracion y servicios (PAS)
El PAS, al igual que el PDI, también esta integrado por personal funcionario y laboral. La
variacion anual de este colectivo, su representatividad atendiendo al régimen juridico y la

equivalencia de trabajadores a tiempo completo se ofrecen en el cuadro siguiente:

Efectivos PAS por régimen juridico y equivalencias a tiempo completo
en centros propios de la Universidad de Zaragoza. Variacion en el ejercicio 2010

Peso . .
| Efectivos| | relativo | | Variaciones del | |Euivalencias

PAS por régimen juridico SiEeives a a ejercicio a tiempo

a 01/01/10 completo a
31/12/10| | 31/12/10 _ 31/12/10
(%) Ndmero| %

Funcionarios de carrera 1.058 1.096 54,9% 38| 3,5% 1.096
Funcionarios Interinos 408 391 19,6% -17| -4,3% 389
Subtotal Funcionarios 1.466 1.487 74,5% 21| 1,4% 1.485
Laborales fijos 29 24 1,2% -5-20,8% 19
Laborales eventuales 466 485 24,3% 19| 3,9% 419
Subtotal Laborales 495 509 25,5% 14| 2,8% 438
Total PAS 1.961 1.996 100,0% 35 1,8% 1.923

Dedicacion a tiempo completo  1.810 90,7%
Dedicacioén a tiempo parcial 186 9,3%
1.996 100,0%

Titulados universitarios de grac 0

(Al + A2 y equivalentes laborales) 569 28,5%

Titulados en bachillerato o titulados
técnicos y graduados en E¢

(C1 + C2y equivalentes laborales)

1.996 100,0%

1.427 71,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza
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La plantilla del PAS contaba a fecha de cierre del ejercicio 2010 con un total de 1.996 efectivos
(1.923 en equivalencias a tiempo completo) y experimentd un incremento neto anual del 1,8%
(35 efectivos) sobre las cifras del ejercicio anterior, porcentaje similar en términos relativos a la
variacion del PDI. El colectivo de funcionarios representa tres cuartas partes del total de la
plantilla PAS, destacando el incremento de los funcionarios de carrera (38) y el descenso en las
contrataciones de interinos (17 menos). El 25% restante corresponde al personal laboral, donde
la mayor parte de las contrataciones son de caracter temporal, que aumentaron en 19 efectivos a
lo largo del ejercicio.

Los trabajadores pertenecientes a las escalas C1 y C2 y sus equivalentes para el personal laboral
(escalas administrativa y auxiliar) representan el 72% del total de la plantilla PAS y concentran

la mayor parte de las nuevas incorporaciones del ejercicio. El 28% restante corresponde a
personal de las escalas A1 y A2 y equivalentes laborales (escalas superior y técnica).

El 90,3% de la plantilla PAS ejerce sus puestos de trabajo a tiempo completo. Al igual que
sucede con el PDI, la dedicacién a tiempo parcial se concentra casi exclusivamente en el
personal laboral.

[11.4.2 Gastos de personal

A) Analisis agregado de retribuciones al personal

En el ejercicio 2010 las obligaciones reconocidas netas contabilizadas en el capitulo 1, Gastos
de personal, alcanzaron la cifra de 183.305 miles de euros, reduciéndose en 2.743 miles de
euros frente al ejercicio anterior (-1,5%).

Obligaciones reconocidas en el Capitulo 1 de Gastos de personal
Ejercicios 2002-10 (en miles de euros)

CAPITULO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1- Gastos de personal | 113.198 123.459 133.709 141.436| 150.759 160.795 175.644 186.048 183.305
Var. Anual 10.261] 10.250, 7.727| 9.323| 10.036| 14.849| 10.404| -2.743
Var. Anual % 9,1%| 8,3%| 5,8%| 6,6%| 6,7%| 92%| 59%| -1,5%

TOTAL PRPTO. GASTOS | 173.619 191.606 209.756] 220.474 237.184] 261.580 294.616 304.955 298.422
Importancia relativa 65,2% 64,4% 63,7% 64,2% 63,6% 61,5% 59,6% 61,0% 61,4%

Transferencia basicd28.149 136.583 142.319 142.319

Transferencia para complementos autondmicos del POL212 8.251 10.063 8.251

Total transferencias vinculadas a gastos de personal35.361 144.834 152.382 150.570
Transferencias vinculadas a gastos de personal / total capitulo 1§%2% 82,5% 81,9% 82,1%
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Importe Gastos de personal y transferencias vinculadas
(miles €) (variacion anual)
200.000 175.644 183.305
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@~ 1- Gastos de personal ==@==Total transferencias vinculadas a gastos de personal

Fuente:elaboracién propia a partir de las memorias econdmicas de la Universidad de Zaragoza
y de las Cuentas Generales de la C.A. de Aragon (ejercicios 2002-10)

La reduccion experimentada en el ejercicio 2010 se enmarca en un contexto de crisis
econdmica y representa un punto de ruptura frente a la tendencia observada en el periodo
2002-09, en el que se registraron incrementos anuales acumulativos entre el 6% y el 9%, a un
promedio anual del 7,4%. Pese a ello, la importancia relativa de los gastos de personal se
mantuvo en el 61% respecto del total del presupuesto (al igual que los ultimos 4 ejercicios),
constituyendo el principal capitulo de gasto.

La proporcion que representan los ingresos de naturaleza corriente vinculados al pago de
retribuciones (principalmente, la transferencia basica y la transferencia para complementos
autondmicos del PDI, ambas procedentes del Gobierno de Aragdén) sobre el total de gastos de
personal se mantiene en torno al 82% en los ultimos tres ejercicios. En 2010 esa proporcion
aumenta ligeramente, dado que el ajuste a la baja en las obligaciones reconocidas en capitulo 1
(reduccion de 2.743 miles de euros) excede el valor del ajuste de los ingresos por transferencias
(la transferencia basica se congela y la transferencia por complementos autonémicos se reduce
en 1.812 miles de euros).

Junto a las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 (183.305 miles de euros), se identifican
otros gastos de personal imputados como inversiones dentro del capitulo 6 (18.829 miles de
euros) que corresponden a la actividad investigadora de la Universidad (contratos, becas y otros
gastos vinculados). Los gastos de personal imputados a los capitulos 1 y 6 ascienden,
conjuntamente, a 202.512 miles de euros.

La unica diferencia localizada entre la contabilidad financiera y la presupuestaria corresponde a
la provision para responsabilidades (379 miles de euros), que representa un gasto contable no
presupuestario (epigrafe 111.1.2.C.b).

B) Ejecucidn presupuestaria y distribucion del gasto

El grado de ejecucion presupuestaria del capitulo 1 se sitda en el 99%. El andlisis por articulos
arroja, no obstante, algunas incoherencias en la presupuestacion inicial, independientemente de
que estos créditos sean vinculantes a nivel de capitulo (base n° 11 de ejecucion del presupuesto
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de la Universidad de Zaragoza). Por ejemplo, se constata una deficiente presupuestacion en los
articulos 13 y 14 (personal contratado laboral y otro personal no funcionario), ya que tomados
aisladamente se obtienen porcentajes de ejecucion anomalos (1090% o 16%), mientras que
considerados de forma conjunta se alcanzan valores mas coherentes (117%). También es
incorrecta la presupuestacion de los créditos con los que se atienden los incentivos al
rendimiento, ya que las obligaciones reconocidas en este articulo guardan similitud con las de
ejercicios anteriores (17 millones de euros en 2010), pero se presupuestan inicialmente por una
cuantia cuatro veces inferior a dicho valor (4,2 millones).

Ejecucion presupuestaria del capitulo 1 por articulos.
Ejercicio 2010 (datos en miles de euros)

Art. Denominacion Iirlilczltg: Modific. %Sﬁ:iis (lilzltlgs reapl?z%l?:isos %3;%. Reman. Z}gf_
12 | Funcionarios 135.841  3.314| 139.155 118.458 118.458 0| 20.697| 85%
13 | Laborales 2.283 0 2.283| 24.880 24.880 0|-22.596 1090%
14 | Otro Personal 22.138 0| 22.138 3.576 3.576 0| 18562 16%
15 | Incentivos al Rendimiento 4.247 0 4247 16.987 16.987 0]-12.739 400%

Gastos excluidos cargas sociales 164.509 3.314| 167.823 163.901] 163.901 0| 3.924| 98%
16 | Cuotas y gastos sociales 17.622 0| 17.622] 19.404 17.846| 1.559| -1.783] 110%

Total gastos de personal (Cap.1) 182.132 3.314 185.445 183.305 181.746 1.559 2.141 99%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

C) Variaciéon anual del gasto de personal

Excluidas las cargas sociales a cargo del empleador, las obligaciones reconocidas de gastos de
personal se redujeron un 1,6% frente al ejercicio anterior, de 166.592 a 163.901 miles de euros.

En particular, es destacable el distinto comportamiento del gasto de personal atendiendo a su
naturaleza y funcion, ya que en la plantilla PDI la reduccion del gasto de personal funcionario
se ha compensado parcialmente con un incremento del gasto de personal laboral contratado,
observandose lo contrario para el personal de administracion y servicios.

La mayor parte del ajuste se concentra en las retribuciones generales del PDI funcionario
(reduccién de 3.560 miles de euros), mientras que el resto de partidas oscilan mas
moderadamente al alza o a la baja en términos absolutos (conjuntamente se incrementan en 869
miles de euros), compensandose hasta alcanzar el valor final ajustado (2.691 miles de euros).
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Obligaciones reconocidas en gastos de personal. Separacion por naturaleza y funcion.
Ejercicios 2009 y 2010 y variacién anual (en miles de euros)

2010 2009 Variacion 2010-09
0,
Art. Denominacién PDI PAS | Total PDI PAS | Total PDI | PAS| Total va{crj
12 | Funcionarios 79.210] 39.248| 118.458 82.770| 38.747| 121.517 |-3.560| 501|-3.059| -2,5%
13 [Laborales 22.1401 2.740| 24.880 21.635 3.106 24.741 505 -366 139| 0,6%
14 | Otro personal 3.576 - 3.576 4.101 -1 4.101 -525 -| -525]-12,8%
15 | Inc. Rendimiento 16.435 552| 16.987 15.819 414| 16.233 616| 138 754 4,6%

Total gastos de personal
excluidas cargas sociales

121.361 42.540 163.901 124.325 42.267 166.592 -2.964 273 -2.691 -1,6%
74% 26%  100% 75% 25%  100%

16

|Cuotas y g. sociale  8.255|11.149) 19.404 | 8.407| 11.049 19.456 | -152| 100 -52| -0,3%|

Total gastos de personal 129.616 53.689 183.305 132.732 53.316 186.048 -3.116 373 -2.743 -1,5%

71% 29% 100% 71% 29% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

El valor de esta reduccion neta obedece a un conjunto de factores tanto de signo positivo como
negativo.

Entre los negativos, destaca la reduccion de retribuciones aprobada mediante Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del
déficit publico. Este descenso, que se fija en un promedio del 5% anual (2,86% teniendo en
cuenta que se aplica desde el 1 de junio) y afecta a todos los trabajadores, ya sean funcionarios
o laborales, se aplica con criterios de progresividad, a fin de minimizar sus efectos sobre los
salarios mas reducidos, y tiene efectos a partir de la nébmina del mes de junio. El peso de estas
reducciones incide en mayor medida en el PDI, tanto por su mayor representatividad dentro de
la plantilla total de la Universidad como por aglutinar a la mayor parte del colectivo de los
grupos Al y A2, a diferencia del PAS, en el que son mayoria los cuerpos de escalas
administrativas y auxiliares (C1 y C2), donde el ajuste general de retribuciones es inferior en
términos relativos.

Las variaciones de gasto de caracter positivo tienen origenes de muy diversa indole. Entre
otros, pueden destacarse los siguientes hechos:

- El aumento del 0,3% experimentado por las retribuciones a 1 de enero, por aplicacién del
incremento normativo autorizado por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

- El incremento moderado de plantilla experimentada por el PAS. El personal PDI con
efectos presupuestarios de capitulo 1 se mantiene practicamente sin variaciones (pérdida de
3 efectivos). No obstante, en ambos grupos se producen procesos de movilidad interna que
implicarian cierta mejora retributiva (véase analisis de efectivos explicado con
anterioridad), especialmente en el PDI.

- El natural deslizamiento de trienios, quinquenios, sexenios, asi como de los complementos
autondmicos por dedicacion, docencia e investigacion, lo que justifica el aumento de
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diversas partidas (entre otras, los 754 miles de euros de incentivos al rendimiento).

Ademas, la mejora pactada en los complementos autonémicos por dedicaciéon y docencia
conllevaron aumentos anuales respectivos del 9,6% y del 17,8%, compensando

sobradamente la reduccion general de conceptos retributivos del 5%, aplicada a partir de
junio de 2010.

- Elincremento significativo del profesorado emérito, que aumenté en 60 efectivos. Una vez
acogidos a procesos de jubilacién voluntaria, este personal causa baja en los cuerpos de
funcionarios docentes y sus retribuciones pasan a satisfacerse conjuntamente con las del
personal laboral. Teniendo en cuenta que la aplicacién de este plan se inicio al finalizar el
ejercicio 2009, asi como las nuevas adiciones del ejercicio 2010, las estimaciones de la
Camara de Cuentas de Aragon implican un aumento neto del gasto en 1.043 miles de euros
en 2010 por esta causa, lo que justificaria que los gastos de personal del PDI laboral cierren
2010 con un incremento de 505 miles de euros, en vez de disminuir como consecuencia del
ajuste general del 5%. En contraposicion, deberia haberse alcanzado un mayor ahorro del
gasto devengado por el PDI funcionario de cuerpos docentes, consecuencia de la reduccién
neta de 42 efectivos motivada en su mayor parte por estas jubilaciones.

En cualquier caso, el peso relativo de los distintos colectivos sobre el total de gastos de personal
se mantiene estable en ambos ejercicios. Atendiendo a la naturaleza de su relacion laboral y
excluyendo los gastos de seguros sociales y aportaciones a mutualidades, el 72% corresponde a
personal funcionario y el 17% a personal laboral, mientras que el 11% restante lo constituyen
incentivos al rendimiento que en su mayor parte se destinan también al personal funcionario.

En funcion del puesto desempefiado, el 74% del gasto reconocido se destina a cubrir las
nominas del PDI y el 26% restante a las del personal PAS. Estos porcentajes se modifican
levemente (71% y 29%) si se incluyen las cargas sociales, dadas las diferencias en cuanto al
régimen en el que se encuadra el personal docente (la mayor parte funcionarios del régimen
especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado) y el personal laboral

(régimen general de la Seguridad Social).

D) Coste promedio del personal

En promedio, el coste bruto anual del PDI (excluidos seguros y prestaciones sociales a cargo del
empleador) ascendia a 39,9 miles de euros en el ejercicio 2010.

El PDI funcionario de cuerpos docentes es el que registra el mayor coste dentro de esta
categoria (56,1 miles de euros), mientras que el del PDI laboral es un 63,5% inferior (20,5 miles
de euros). El coste del profesorado emérito estimado (17,1 miles de euros) no incluye las
retribuciones de los 9 primeros meses de aquellos eméritos que se jubilan en el ejercicio 2010
(con efectos desde el 1 de octubre de 2010), retribuciones que se incluyen en el apartado de
costes de PDI funcionario de cuerpos docentes. Como se analiza mas adelante, una medida mas
ajustada del coste promedio para el profesorado emérito ascenderia a 21,7 miles de euros.

El coste promedio del PAS ascenderia a 27,1 miles de euros, no existiendo diferencias
significativas atendiendo al régimen juridico (personal funcionario o laboral) en el que se
integren estos trabajadores.
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Coste promedio bruto del personal de la Universidad de Zaragoza por categorias y
régimen juridico, excluidas cuotas y prestaciones sociales a cargo del empleador.

Ejercicio 2010 (datos en miles de euros)

Coste total anual Promedio Coste

Categoria brutg (sin inqluir efe.ctivos 2010 promedio

seguridad social a c/| ajustado a anual por

empleador) tiempo completo| trabajador
Catedraticos de Universidad 20.835,7 280,6 74,3
Catedraticos de Escuelas Universitarias 1.260,2 20,5 61,5
Profesores Titulares de Universidad 63.896,0 1.180,9 54,1
Profesores Titulares de Escuelas Univ. 8.911,8 204,9 43,5
Otros (Maestros, Profesores Secundaria) 141,8 6,0 23,6
PDI funcionario de cuerpos docentes 95.045,5 1.692,9 56,1
Profesores Ayudantes Doctores 3.808,0 128,5 29,6
Profesores Colaboradores 2.916,6 83,5 34,9
Profesores Contratados Doctores 5.218,0 139,0 37,5
Ayudantes 2.649,3 102,5 25,8
Profesores Asociados 8.378,0 683,7 12,3
Investigadores 3.897,0 173,0 22,5
PDI laboral 26.866,9 1.310,2 20,5
Profesores eméritos 1.113,1 65,0 17,1
Coste total PDI 123.025,5 3.068,1 39,9
PAS funcionario (de carrera + interinos) 39.841,1 1.474,5 27,0
PAS laboral (fijo + eventual) 11.819,9 432,0 27,4
Coste total PAS 51.661,0 1.906,5 27,1
Coste total personal (PDI + PAS) 174.686,5 4.974,6 35,1

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza.

Nota: el promedio de efectivos de profesorado emérito se ajusta, teniendo en cuenta que las 60 altas del ejercicio se
concentran exclusivamente en el ultimo trimestre del afio. El coste promedio obtenido para esta categoria (17,1 miles de
euros) difiere del que se sefiala mas adelante (21,7 miles de euros), ya que el coste total de partida (1.113,1 miles de
euros) no incluye parte de las percepciones que se pagan a este colectivo, en concreto los 246,6 miles de euros que se
llevan al concepto C59 “complemento Universidad jubilacién incentivada”, imputadas incorrectamente en aplicaciones
presupuestarias por las que se satisfacen retribuciones al personal laboral (135.14.01)

[11.4.3 Incidencias observadas en el area de personal

Los trabajos de fiscalizacion se han centrado, principalmente, en una revision de los
procedimientos de gestion de personal, para lo que se ha seleccionado una muestra de
trabajadores de distintas categorias para la realizacion de pruebas especificas de cumplimiento.

Las incidencias obtenidas como resultado de los procedimientos de revision aplicados asi como
de las constataciones obtenidas en los trabajos de revision general de los gastos de personal se
clasifican en tres categorias: incidencias de legalidad, incidencias contables y presupuestarias e
incidencias generales de control interno y de gestién.

A) Incidencias de legalidad

1. El Gobierno de Aragon y la Universidad de Zaragoza no han procedido a la actualizacion de
determinada normativa cuyo articulado se ha visto derogado o modificado tras la entrada en
vigor de la reforma de la LOU introducida por la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril. En
concreto, se ven afectados por esta incidencia el Decreto 84/2003, de 29 de abril, por el que
se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de
la Universidad de Zaragoza, asi como el convenio colectivo aplicable al personal laboral del
PAS, que se mantiene vigente desde su aprobacion a mediados del afio 2000.
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2. La ultima RPT del PAS se aprobd por resolucion del Consejo de Gobierno de la
Universidad de Zaragoza de 8 de septiembre de 2006 e identificaba un total de 1.357
puestos de trabajo. Posteriormente, se han aprobado diversas propuestas de modificaciéon
parcial pero no se ha procedido a una revision y aprobacion completa de dicha relacion una
vez expirado el periodo maximo de 2 afios desde la Ultima RPT aprobada, tal y como exige
el art. 173.3 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, aprobados por Decreto 1/2004,
de 13 de enero, del Gobierno de Aragon.

Teniendo en cuenta que el personal PAS asciende a casi 2.000 efectivos a 31 de diciembre
de 2010, aproximadamente una tercera parte de este colectivo estaria desarrollando un
puesto de trabajo no incluido en la RPT. En particular, destaca la ausencia de puestos

reservados a personal laboral del PAS en dicha RPT, dado que tan solo constan parte de los
desempefados por funcionarios de carrera y por personal interino.

3. De los 3.803 efectivos de PDI de la Universidad de Zaragoza a 31 de diciembre de 2010, un
total de 1.574 disponian de contrato laboral de caracter temporal (profesores asociados no
contratados administrativos, ayudantes, ayudantes doctores e investigadores), lo que
representa una tasa de temporalidad del 41,4%. Por tanto, se rebasa el limite maximo del
40% para este tipo de contrataciones establecido por el art. 48.5 de la Ley Organica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades.

4. De conformidad con lo establecido por los arts. 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, asi como por el art. 58 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de
Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon, la Universidad de Zaragoza debe solicitar
al Gobierno de Aragoén la preceptiva autorizacion de sus costes de personal antes de
proceder a la aprobacién de sus presupuestos para el ejercicio 2010. Con fecha 30 de
diciembre de 2009 se autorizaron por el Gobierno de Aragdn los costes de personal
méaximos de la Universidad de Zaragoza para el 2010 en una cuantia de 182.132 miles de
euros.

A 31 de diciembre de 2010 los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas en el
capitulo 1 ascendieron, respectivamente, a 185.445 y 183.305 miles de euros, lo que
representa un exceso sobre las cantidades autorizadas por el Gobierno de Aragon de 3.313 'y
1.173 miles de euros, respectivaméhte

La autorizacion aprobada por el Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad del
Gobierno de Aragon no se extiende a otros gastos de personal imputados dentro del capitulo
6 (18.829 miles de euros) que corresponden a la actividad investigadora de la Universidad.

5. El Gobierno de Aragon redujo un 27% las cantidades pactadas con la Universidad de
Zaragoza para la asignacion y financiacion de los complementos retributivos adicionales
ligados a méritos individuales del PDI correspondientes al ejercicio 2010 (regulados
mediante Contrato-Programa de 24 de enero de 2008), pasando de 11.287 a 8.251 miles de

» ALEGACION.

Las obligaciones reconocidas en capitulo |, “Gastos de personal”, excedieron en 1.173 miles de euros el limite
autorizado por el Gobierno de Aragoén, pero no se incurrio en déficit, ya que aumentaron los créditos iniciales
autorizados debido al incremento de financiacién especifica procedente de estudios propios, convenios, etc., cuya
contrapartida fue un incremento en el gasto de personal.

CONTESTACION.

En el informe no se indica que el exceso de gastos de personal sobre el limite autorizado implique un déficit.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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euros.

A pesar del recorte de estas transferencias, la Universidad de Zaragoza mantuvo el aumento
de los complementos autondmicos adicionales que se habia previsto para el ejercicio 2010
en el Acuerdo de 24 de enero de 2008, del Consejo de Gobierno de la Universidad de

Zaragoza, ratificado por el Consejo Social el 14 de febrero de 2008.

El gasto finalmente soportado por este concepto ascendié a 9.744 miles de euros, lo que
implica una diferencia de 1.493 miles de euros sobre las aportaciones especificas de la
Comunidad Auténoma para financiar estos complementos correspondientes al ejercicio
2010, que fue cubierta con recursos propios de la Universidad de Zafadezaeste
sentido, en todos los informes mensuales de control financiero efectuados sobre las
nominas satisfechas en el ejercicio 2010, las proyecciones de gasto estimadas por la unidad
de control interno advertian de la imposibilidad de atender estos compromisos.

Conforme a la clausula tercera del Contrato-Programa, estos complementos tienen la
consideracion de ifdividuales, no generalizables, periédicamente evaluables, no
consolidables y susceptibles de ser financiados con fondos autonémicos dentro de los
limites presupuestarios que fijen las correspondientes leyes de presupuestos de la
Comunidad Autbnoma de Aragon”.

Teniendo en cuenta que existe una desviacion presupuestaria en las obligaciones
reconocidas en el capitulo 1 por importe de 1.173 miles de euros sobre el limite de gasto de
personal autorizado por el Gobierno de Aragén, como se ha sefialado en la incidencia
anterior, la Universidad de Zaragoza deberia haber procedido al ajuste a la baja de estos
complementos. Ademas, el pago de estos complementos sin ajustar sus cuantias
proporcionalmente a la pérdida de la financiacion asociada procedente de la Comunidad
Auténoma ha implicado que la Universidad haya tenido que destinar recursos propios, en
detrimento de otras necesidades de gasto, a la financiacion de estos complementos de
origen autonémico.

6. Mediante acuerdos de 16 de junio de 2009 y de 19 de mayo de 2010 del Consejo de
Gobierno de la Universidad se regula la implantacion y aplicacion del Plan de la Jubilacién
Voluntaria para el profesorado funcionario de cuerpos docentes de la Universidad de
Zaragoza. Conforme a este plan, se concede la condicion de profesor emérito a aquellos
funcionarios docentes que cumplan los siguientes requisitos:

- tener una antigiedad en la Universidad de Zaragoza de al menos 15 afos.

- cumplir los requisitos de jubilacién voluntaria exigidos por la nhormativa reguladora de
clases pasivas (haber cumplido 60 afios y tener 30 de cotizacion).

- encontrarse, el dltimo dia del curso académico en que realicen la solicitud, prestando
servicios en la Universidad de Zaragoza acogido al régimen de clases pasivas.

- haber prestado servicios destacados a la Universidad, que concurriran si el solicitante
dispone, al menos, de 6 tramos, entre quinquenios de docencia y sexenios de
investigacion, reconocidos por los organismos competentes. Uno de los tramos citados

?® ALEGACION .

No se produjo exceso de gasto respecto del presupuestado. En el presupuesto aprobado por la Universidad de
Zaragoza correspondiente al ejercicio 2010 se tuvo en cuenta la minoracion de los créditos procedentes del
Gobierno de Aragon, asumiéndose la diferencia respecto al gasto estimado con recursos propios.

CONTESTACION.
Se estima parcialmente la alegaciéon. Se modifica el parrafo del informe admitiendo que no se produjo un exceso de
gasto sobre el inicialmente presupuestado.
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podra ser sustituido por el desempefio, durante al menos 3 afios, de algun 6rgano
unipersonal de gobierno en la Universidad de Zaragoza o cargo asimilado.

El nombramiento como emérito se concede de forma automatica hasta que el profesor
cumpla 70 afos, cubriendo la Universidad de Zaragoza la diferencia entre la pension que
perciben de clases pasivas y la percepcion salarial ordinaria que viniera disfrutando el
solicitante hasta dicha fecha (salvo algun complemento, como el de cargo académico, que
es objeto de exclusion).

En particular, esta decision es contraria a lo dispuesto en los Estatutos de la Universidad de
Zaragoza, segun la redaccion dada por el Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de
Aragon. Conforme a lo dispuesto en el art. 41 de dichos Estatutos, el Consejo de Gobierno
de la Universidad no esta facultado para aprobar complementos retributivos del personal
docente, solo puede proponer su aprobacion al Consejo Social. Ademas, es cuestionable
que la naturaleza de estas percepciones sea realmente la de un complemento, ya que a una
parte de los eméritos se satisface esta retribucion por el concepto gené8aelde™

Por otro lado, el art. 149.3 de los Estatutos limitaba la condicién de profesor emérito a un
periodo maximo de cuatro afios. Esta prevision no fue revisada hasta la modificacion de los
Estatutos en el ejercicio 2011 (Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon),
cuando los acuerdos del Consejo de Gobierno de la Universidad que aprobaban el plan de
incentivos ya se estaban aplicando.

La medida también supone el incumplimiento del art. 22.2 del RD 898/1985, de 30 de abril,
sobre régimen del profesorado universitario, que obliga a revisar la relacion del emérito con
la Universidad, al menos, cada tres afios, exigiendo que su prérroga sea expresa, para lo
cual se tendra en cuenta la capacidad docente e investigadora del interesado y debera oirse
al departamento universitario al que pertenezca. Estas previsiones no se contemplan en los
acuerdos de Consejo de Gobierno de la Universidad, que conceden el nombramiento de
forma automatica hasta los 70 afios.

La medida implica la normalizacion del requisito exigible a los eméritos de haber prestado
“servicios destacados a la Universidad”, que se entiende cumplido cuando el profesor
acredite el reconocimiento de seis tramos (entre quinquenios de docencia y sexenios de
investigacién) por parte de organismos competentes.

Antes de la implantacion de este plan, el niumero de eméritos nombrados por la Universidad
de Zaragoza se reducia a 10 o menos profesores en cualquiera de los afilos comprendidos
entre los ejercicios 1998 y 2008. Sin embargo, al finalizar el ejercicio 2009 (una vez
aprobados los acuerdos) esa cifra se incrementé hasta los 50 y al concluir el ejercicio 2010
existian ya un total de 110 eméritos, con lo que a dicha fecha la proporcién de este colectivo
sobre el total de la plantilla docente (2,9%) se situaba en el limite maximo que fija el art.
22.8 del Real Decreto 898/1985 (3%).

La contabilizacién del gasto de estas percepciones se encuentra dispersa entre varias
aplicaciones presupuestarias de capitulo 1, concretamente dentro de las retribuciones del
personal laboral, en lugar de recogerse de forma diferenciada, dado que los eméritos no
tienen una relacion contractual con la Universidad. No se comprende que para una parte de
los eméritos (aquellos que se acogen a la jubilacién en 2010) el pago de estos incentivos en
nomina se canalice principalmente a través de un complemento denonuimadkysidad,
jubilacion incentivada”, mientras que para el resto (aquellos acogidos al plan desde 2009,

primer ejercicio de su implantacion), se pague a través del concepto genéfeceldie™.
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Al margen de esta dualidad, los incentivos del plan también se satisfacen a través de los
complementos autondmicos ligados a méritos individuales (dedicacion, investigacion y
docencia), asi como a través del conceptm$s complementbs

Partiendo de los datos facilitados por la Universidad de Zaragoza, y teniendo en cuenta las
limitaciones indicadas en el parrafo anterior, la Camara de Cuentas de Aragén estima en
1.226 miles de euros los pagos realizados en 2010 a profesores eméritos acogidos al plan de
incentivos de jubilacion voluntaria. El coste promedio estimado para un profesor emérito
asumido por la Universidad se situaria en torno a los 21.725 € anuales en el ejercicio 2010,
gue vendrian a complementar en un 63% adicional la pensién maxima establecida en clases
pasivas (34.526,76 €). Un docente que cumpliera todos los requisitos exigibles para acceder
al plan a la edad de 60 afios podria representar un compromiso financiero para la
Universidad en un horizonte temporal de 10 afios por valor de 217 miles de euros en
promedio.

Un analisis mas profundo de los incumplimientos de legalidad de estos planes de
incentivos, asi como una perspectiva comparada con otras Universidades publicas
espafiolas puede consultarse en el informe del Tribunal de Cuentas del Sector Publico
Autonémico, ejercicios 2006 y 2087

7. Un total de 6 trabajadores incluidos en la muestra revisada correspondian a personal PAS
gue prestaba tareas de apoyo a la investigacion bajo la modalidad del contrato por obra y
servicios. En los expedientes individuales de estos trabajadores no consta que su
designacion se haya realizado a través de un procedimiento selectivo que respete los
principios de igualdad, mérito y capacidad, constando tan sélo un escrito firmado por el
investigador principal en el que se propone la contratacion del trabajador. La vinculacion de

2" ALEGACION

El Plan de incentivacién sélo da forma al procedimiento conjunto de jubilacion voluntaria y al nombramiento de

profesores eméritos que estan previstos legalmente.

La aprobacion de esta norma tiene su fundamento juridico en el principio constitucional de la autonomia

universitaria que recoge el art. 27.10 de la Constitucion Espafiola.

Es preciso sefalar que se incentiva que los profesores que, reuniendo todos los requisitos legales para acogerse a la

jubilacion voluntaria anticipada, decidan jubilarse con la opcién de ser nombrados profesores eméritos, opcién a la

que solo pueden acogerse quienes cumplan con los requisitos legales establecidos, ya que no todo profesor que lo
solicite puede acogerse al Plan.

Los profesores que se jubilen acogiéndose a dicho plan no van a percibir ninguna remuneracion complementaria

por estar jubilados, remuneracion que de percibirla entraria en confrontacién con las normas y limites sobre

pensiones publicas. Estos profesores reciben remuneracién de la Universidad, una vez jubilados, por su condiciéon
de profesores eméritos y tales retribuciones son perfectamente compatibles con el importe de las pensiones de
cualesquiera de los regimenes publicos existentes.

CONTESTACION

No se acepta la alegacion por los siguientes motivos:

1) No es el Consejo de Gobierno el 6rgano facultado para la adopcion de estos acuerdos, sino el Consejo Social
(art. 41.s del Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon).

2) No se ha respetado el limite maximo de 4 afios para mantener la condicion de profesor emérito fijado en el art.
149.3 de los Estatutos de la UZ.

3) El plan no prevé la revision de la relacion del emérito con la Universidad, al menos, una vez cada tres afios,
como exige el art. 22.2 del RD 898/1985, de 30 de abril.

4) El acuerdo que regula el plan de incentivos a la jubilacion voluntaria no especifica la dedicacién ni las
actividades concretas a realizar por parte de los eméritos como contraprestacién al complemento recibido (art
10.2 del Decreto 84/2003, de 29 de abiril, del Gobierno de Aragon, por el que se regula el régimen juridico y
retributivo del personal docente e investigador contratado).

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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estos 6 trabajadores con la Universidad alcanza en varios casos un horizonte temporal
amplio, cuyo inicio puede remontarse hasta el afio 2001, encadenando sucesivas
contrataciones de forma ininterrumpida.

En consecuencia, a través de estas contrataciones se esta posibilitando el acceso a puestos
de personal laboral contratado indefinido al margen de los cauces normalmente
establecidos para el personal al servicio de las Administraciones Publicas (oposicion,
concurso-oposicién, o concurso de valoracion de méritos, de conformidad con el art. 61.7
de la ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico).

B) Incidencias contables y presupuestarias

1. La ejecucion de los gastos de personal presenta incoherencias significativas si se compara
con las previsiones presupuestarias que cuestionan la fiabilidad y transparencia de la
informacion facilitada en la memoria econdémica de la Universidad de Zaragoza, con
independencia de que los créditos sean solo vinculantes a nivel de capitulo. Asi:

- Los créditos iniciales aprobados en los articulos 13, 14 y 15 no guardan relacion con las
obligaciones reconocidas, alcanzandose porcentajes de ejecucion anémalos.

- No se separan debidamente los complementos por jubilacion voluntaria del profesorado
emerito, mezclandose con las retribuciones generales del personal laboral y utilizando
varias aplicaciones presupuestarias distintas.

- Las sumas totales y subtotales de ejecucién por conceptos (PDI + PAS) del cuadro C17
de la Memoria (detalle de ejecucion del gasto del capitulo 1) son incorrectos.

- La estimacion de deslizamientos de trienios correspondiente al curso 2010 que figura en
el cuadro C18 de la Memoria recoge exclusivamente la prevision para el personal
funcionario, no para el personal laboral, que también los devenga.

C) Incidencias generales de control interno y de gestion

1. La Universidad de Zaragoza no cuenta con un manual interno que regule la organizacion,
funciones y procedimientos de gestion del personal, tanto para el PDI como para el PAS. La
elaboracion de estos manuales se considera conveniente a fin de disponer de un compendio
en el que se recopile y unifique la dispersa normativa existente en el area de recursos
humanos, al tiempo que constituya una herramienta de consulta para todo el personal
encargado de su gestion.

2. De conformidad con la RPT del PAS, la unidad de control interno esta constituida por 4
trabajadores (1 jefe de servicio, 2 auditores y 1 auxiliar administrativo). La estructura de
esta unidad se considera insuficiente para cumplir las funciones que le son propias y no
guarda relacién con el tamafio de la Universidad de Zaragoza medido por el volumen
econdmico de sus gastos e ingresos.

Al igual que el resto de unidades administrativas, el servicio de control interno tampoco
dispone de un manual de procedimiento, si bien cuenta con un plan anual de actuaciones.
Los Estatutos de la Universidad de Zaragoza no precisan las técnicas de control a aplicar
por parte de esta unidad.



96

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

En materia de personal, la unidad de control interno fiscaliza Unicamente la correcta

confeccion y pago de las ndminas mensuales mediante técnicas de control financiero. Los
sucesivos informes emitidos a lo largo del ejercicio 2010 se efectuaron con cierto desfase,
ya que la némina del primer mes (enero) no fue objeto de fiscalizacién hasta septiembre del
mismo afo.

El analisis por muestreo de las altas que se fiscalizan en los informes mensuales evidencian
ciertos errores recurrentes, tales como la inclusion de clausulas erréneas en determinados
contratos que obligan a posteriores correcciones de nomina, o la inclusion de trabajadores
en la aplicacion informéatica de ndminas cuyos expedientes individuales no incluyen los
contratos originales, sino tan sélo fotocopias sin la firma del rector (situacién que se corrige
con posterioridad).

A diferencia del PAS, la jornada laboral del PDI no esta sujeta a ningun sistema de control
horario, y la Universidad de Zaragoza no cuenta con analisis o estudios en los que se
justifique la distribucion de tareas para este personal y su grado de cumplimiento, si bien en
determinados casos es posible acceder a mecanismos de supervision indirectos
(reconocimiento de sexenios de investigacion, control horario a través del POD, etc.).

En el ejercicio 2010 tampoco se disponia de ningun plan de control de absentismo del
personal.

Estas carencias implican la imposibilidad de verificar el grado y nivel de cumplimiento de
presencia y horarios de todo el personal al servicio de la Universidad de Zaragoza.

En funcion del regimen de dedicacion (parcial o a tiempo completo) el profesorado esta
obligado a prestar semanalmente entre 3 y 8 horas de docencia (12 en el caso de profesores
de escuela universitaria y un maximo de 6 para los profesores asociados) y entre 3y 6 horas
de tutorias. Junto a las horas de docencia estricta y de tutorias existen otras tareas
vinculadas sobre las que resulta dificil establecer previsiones, tales como preparacion de las
clases, preparacion, correccion y revision de examenes, redaccion de actas, elaboracion del
programa de ordenacion docente (POD) o asistencia a reuniones del departamento.

El resto de la jornada laboral (parte de las 37,5 horas semanales no dedicadas a docencia,
tutorias y tareas vinculadas) se distribuye entre otras actividades de apoyo docente,
formacion, investigacion y desempefio de cargos académicos, en su caso. En este ultimo
supuesto (y en otros tasados) la carga docente se reduce en proporcion a las necesidades del
puesto desempefiado.

Pese a la ausencia de estudios al respecto, una medida aproximada puede encontrarse en el
informe sobre la Financiacion del Sistema Universitario Espafiol, emitido el 20 de abril de
2007 por el Consejo de Coordinacién Universitaria del Ministerio de Educacion y Ciencia
(pag. 77). En este informe se establece una jornada laboral media anual del PDI de 310
horas, con la siguiente distribucion:
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Estimacion de la jornada laboral media del PDI

Actividad N° horas 'rr;ggc:r(‘&?
Docencia efectiva 208,7 67%
Subactividad por ajuste del POD 1,13 4%
Gestion de cargos académicos 7 2%
Investigacion efectiva 83 27%
Total jornada laboral media PDI 310 100%

Fuente: informe sobre la Financiacion del Sistema Universitario Espafiol, de 20 de abril de 2007

Existiendo un margen de holgura del 15% sobre las horas reales de docencia, con datos del
POD elaborados a la finalizacién del curso 2009/10 se observan contrastes significativos
entre docentes, unos con grados de ejecucidon real muy inferior al 85% sobre la carga
docente ajustada (837 profesionales), y otros con sobrecargas significativas (485
profesionales), que pueden llegar a impartir mas del doble de sus horas tedricas ajustadas.

Relacion entre carga docente tedrica y horas de docencia reales del PDI
Datos del POD del curso 2009/10

Tramos de personal PDI por valor del ratio NP ror\nlzlc?i:) del
horas reales docentes impartidas / horas : prome
teéricas netas efectivos ratio de
dedicacion
PDI con dedicacién docente real < 50% 134 35%
PDI con dedicaciéon docente real 589% < 85% 703 72%
PDI con dedicacién docente 85% < 100% 1.13( 94%
PDI con dedicacién docente 100% < x < 150% 437 113%
PDI con dedicacién docente=x150% 48 176%
Total analizado 2.452 88%

Fuente: datos facilitados por la Universidad de Zaragoza (curso 2009/10).
No se analizan los correspondientes a profesorado de carreras de Ciencias de la Salud.

Algunos de los porcentajes de ejecucion con valores reducidos podrian justificarse como
consecuencia de bajas por enfermedad o similares, que no tienen reflejo en el POD.

En contraposicion, muchos de los valores mas elevados se producen como consecuencia de
que determinados profesores no minoran sus horas de docencia reales en la misma
proporcion que la reduccion de carga docente por desempefio de cargos académicos.

4. La exportacion de los datos mensuales de némina por perceptores para su posterior
tratamiento y andlisis no permite la identificacion de la categoria profesional de cada
trabajador.

5. Uno de los trabajadores PDI seleccionados en la muestra (codigo 17.445.961) modifico su
situacion retributiva con fecha 23 de diciembre de 2009 al pasar de una plaza de profesor
titular de escuela universitaria a otra de profesor titular de Universidad. No obstante, la
actualizacion de retribuciones en ndmina motivada por este cambio no se regulariza y
actualiza hasta el mes de julio de 2010, lo que representa un desfase de 7 meses.
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[11.5. CONTRATACION PUBLICA

[11.5.1. Consideraciones generales
A) Metodologia, objetivos y alcance de la fiscalizacion

La Camara de Cuentas ha efectuado la fiscalizacion de la contratacion de la Universidad de
Zaragoza en el afio 2010 en ejercicio de la habilitacién que le confiere el articulo 6.2.c) de la
Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, que establece que el
organismo de control “fiscalizara, en particular...) los contratos, cualquiera que sea su
naturaleza, de los entes integrantes del sector publico de Aragon”. La funcion fiscalizadora de
la Camara de Cuentas en el area de contratacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 29 de
la Ley de Contratos del Sector Publico y en los articulos 22 y 29 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Aragon, se ha dirigido a
comprobar la adecuacion a la legalidad de la actividad contractual de la Universidad,
habiéndose examinado, para ello, una muestra representativa de la relacion total de los
contratos adjudicados que fueron comunicados al Tribunal de Cuentas, en cumplimiento de la
Instruccion General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos y convenios celebrados por las
Entidades del Sector Publico Estatal y Autondmico, aprobada por acuerdo del Pleno del
Tribunal de Cuentas de 26 de marzo de 2009. En concreto, el proposito de este trabajo es
realizar una auditoria de cumplimento de la legalidad sobre la gestion contractual de la
Universidad de Zaragoza verificando la observancia de las disposiciones legales que rigen la
contratacion publica en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacion e
igualdad de trato a los licitadores.

La verificacion efectuada se ha centrado en los siguientes objetivos basicos:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remisién al Tribunal de Cuentas de la
informacion sobre los contratos celebrados durante todo el afio 2010, contemplada en el articulo
29 de la LCSP y en los articulos 39 y 40 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas (relacién anual y extractos de expedientes e incidencias de ejecucion), de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas, que dispone que el primer envio
directo a la Cadmara de Cuentas de las relaciones anuales de los contratos adjudicados y de los
extractos de los expedientes de contratacion se referird a los contratos formalizados por la
Universidad de Zaragoza en el afio 2011.

* Analizar el perfil de contratante de los 6rganos de contratacién de la Universidad, verificando
su adecuacion al contenido de la LCSP y su @mbito de aplicacion.

» Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de contratacion publica, tanto
en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en su adjudicacion y ejecucion,
garantizando el respeto de los principios de publicidad, transparencia, concurrencia de acceso y
no discriminacion e igualdad de trato en las licitaciones y estabilidad presupuestaria, control del
gasto y eficiente utilizacién de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta
econdmicamente mas ventajosa.
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La fiscalizacion se ha llevado a cabo con sujecién a lo dispuesto en los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico adoptados por la Comisién de Coordinacion de los Organos
Publicos de Control Externo Espafioles.

B) Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de informar a los
organos de fiscalizacion sobre la actividad contractual desarrollada en el ejercicio

En el ejercicio 2010, segun la relacion anual certificada remitida por la Universidad de
Zaragoza al Tribunal de Cuentas (que se reproduce en el Anexo IV de este informe), se
celebraron 38 contratos publicos de importes superiores a los establecidos en el articulo 39 de la
Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, por un importe total de
adjudicacion 26.314 miles de euros. De estos 38 contratos, la Camara de Cuentas ha
seleccionado una muestra de 10 contratos, representativa de la actividad contractual de la
Universidad de Zaragoza, para efectuar la fiscalizacion.

En el cuadro siguiente se resumen los contratos comunicados al Tribunal de Cuentas en la
relacion anual certificada en funcién del tipo de contrato y el procedimiento de adjudicacion.

CONTRATACION SEGUN CERTIFICADO ANUAL ANEXO VIl
Forma de adjudicacion % s/ el total
Tipo de Abierto Varios Procedimiento Abierto Varios Procedimiento TOTAL
Contrato Criterios negociado Criterios negociado
n2 de Importe (€) n2 de Importe ne de Importe n2 de Importe n2 de Importe
contratos contratos (€) contratos (€) contratos (€) contratos (€)

Obras 1 11.350 0 0 3% 61% 0%| 0% 1 11.350
Suministros 26 6.502 7 5.170 90% 35% 78% 67% 33 11.672
Servicios 2 716 2 2.577 7% 4% 22% 33% 4 3.293
TOTAL 29 18.567 9 7.747 100% 100% 100% 100% 38 26.314

Fuente: Cuadro de elaboracién propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas.

Ademas, se ha seleccionado una muestra de dos acuerdos marco, cuyos datos no constaban en
la relacion certificada anual por no ser obligatoria su inclusién. En el cuadro siguiente se
detallan los acuerdos marco formalizados en el ejercicio 2010.

PRECIO
N2 a TIPODE PROCEDIMIENTO z FECHA PLAZO
N2 Orden DENOMINACION 0 .. | ADJUDICACION .. | ADJUDICATARIO
EXPEDIENTE CONTRATO | DEADJUDICACION . ADJUDICACION (meses)
(IVA excluido)

Suministroy distribucion de material
fungible inf ti la Uniersidad MAOSA

1 | 852009 [UNE'P€!niormaticoparata Bniersidadf o oo | ACUERDO MARCO 4.138 12/01/2010 21 meses
de Zaragoza en los centros de la ciudad OFICINAS, S.L.

de Zaragoza

Suministro bienes informaticos para la
2 146-2009 [Universidad de Zgza. 2010-2011 LOTE |suministro| ACUERDO MARCO 1.034 18/05/2010 (8 adjudicatarios 21 MESES
1=-4.137.931,04€
Suministro bienes informaticos para la

3 146-2009 |Universidad de Zgza. 2010-2011 LOTE |suministro| ACUERDO MARCO 372 18/05/2010 K-TUINSISTEMAS 21 MESES
2=1.034.482 76€ INFORMATICOS
TOTAL 5.544

Fuente: Cuadro de elaboracién propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas.

a) Incidencias formales

Las obligaciones formales de suministro de informacién sobre la actividad contractual al
Tribunal de Cuentas, segun lo previsto en el articulo 29 de la LCSP, en los articulos 39 y 40 de
la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y en la Instruccion General relativa a la
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remision al Tribunal de Cuentas de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones de contratos y convenios celebrados por las Entidades del Sector Publico Estatal y
Autonomico, consisten en el ejercicio fiscalizado, en la comunicacion de una relacién anual
certificada comprensiva de todos los contratos celebrados por cada érgano de contratacién, con
excepcion de los denominados contratos menores y de los contratos subvencionados, no solo de
los que cumplen los requisitos de clase y cuantia previstos en los articulos 30 y 40 de la Ley de
funcionamiento del Tribunal, y en la de remisién de un extracto individualizado del expediente
de contratacion y del documento de formalizacion de todos aquellos contratos de obra de
importe superior a 600 miles de euros, de suministro de importe superior a 450 miles de euros,
de servicios y administrativos especiales de importe superior a 150 miles de euros, y de los
contratos de concesion de obras publicas, de gestion de servicios publicos y de colaboracion
entre el sector publico y el privado, cualquiera que sea su cuantia, que son los que superan los
importes establecidos en el art. 29 LCSP, reproducidos en el epigrafe 1.2 de la mencionada
Instruccion General del Tribunal de Cuentas.

La Camara de Cuentas ha realizado diversas comprobaciones para verificar que la informacion
comunicada al Tribunal de Cuentas por los 6rganos de contratacion de la Universidad de
Zaragoza mediante las relaciones certificadas anuales de contratos incorporaba todos los
celebrados en 2010 y no exceptuados. En concreto, ha contrastado los datos que se contienen en
las relaciones certificadas anuales de contratos adjudicados en 2010 con la informacién sobre
contratos publicos comunicada por la Universidad de Zaragoza al Registro de Contratos del
Sector Publico regulado en el art. 308 de la LCSP, con la informacién que, sobre los contratos
publicos, incorpora la Memoria de las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza de 2010,
con los extractos de los expedientes de contratacion y las copias de los documentos de
formalizacion de los contratos de dicho afio remitidos formalmente por los 6rganos de
contratacion al Tribunal de Cuentas, y con la informacion sobre contratos publicada en el Perfil
del Contratante de la Universidad, habiéndose detectado en las comprobaciones efectuadas las
siguientes incidencias:

- La Cémara de Cuentas ha constatado la existencia de diferencias muy significativas entre
los contratos comunicados al Registro de Contratos del Sector Publico gestionado por el
Ministerio de Hacienda, y los incluidos en la relacion certificada anual comunicada al
Tribunal de Cuentas. En concreto, segun se pone de manifiesto en el cuadro siguiente,
existen en el afio 2010, 79 expedientes comunicados al Registro de Contratos del Sector
Publico de los que no se inform6 al Tribunal de Cuentas, que alcanzan un importe adicional
de 3.850 miles de euros. La causa de tan relevante diferencia se encuentra, principalmente,
en que en las relaciones del Tribunal se incorporan, incorrectamente, solo los contratos que
reinen los requisitos previstos en los articulos 39 y 40 de la Ley de funcionamiento del
Tribunal (es decir, los que se deriven de expedientes cuyo gasto total exceda de cien
millones de pesetas, los contratos de obras adjudicados por el sistema de subasta por un
precio superior a cien millones de pesetas, y los que se hayan adjudicado por el de concurso
por precio superior a cincuenta millones de pesetas o de contratacion directa por importe
superior a veinticinco millones de pesetas, los contratos de gestién de servicios publicos
cuyo presupuesto de gastos de primer establecimiento exceda de cien millones de pesetas
cuando se adjudiquen por el sistema de concurso, o de veinticinco millones de pesetas en el
de contratacidon directa, los contratos de suministro y cualesquiera otros administrativos
distintos de los anteriores cuyo importe exceda de veinticinco millones de pesetas, todos
los contratos administrativos, de importe superior a diez millones de pesetas, que hubieran
sido objeto de ampliaciones o modificaciones posteriores a su celebracion, las cuales,
aislada o conjuntamente, supongan incremento de gasto superior al 20% del presupuesto
primitivo o eleven el precio total del contrato por encima de los limites sefalados
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anteriormente, asi como los que hayan producido las mencionadas ampliaciones o
modificaciones, y cualesquiera contratos administrativos, de cuantia superior a diez
millones de pesetas, que hayan sido objeto de resolucion y, en su caso, aquellos otros que se
otorguen en sustitucion del resuelto), mientras que los contratos comunicados al Registro
son todos los adjudicados por la Universidad, menos los mé&hores

Cuadro comparativo de la contratacion comunicada al Registro de contratos y de la incluida
en la relacion anual remitida al Tribunal de Cuentas

SEGUN RELACION DEL ANEXO SEGUN RELACION DEL Diferencia (1-2)
VIl (1) REGISTRO (2)
Forma de adjudicacion Forma de adjudicacion Forma de adjudicacion TOTAL
Tipode | Apierto varios Abierto Varios Abierto Varios
Contrato Criterios PNSP Criterios PNSP Criterios PNSP
n® de n° de n°de n® de n° n° n°
Importe exptes. Importe, exptes. Importe exptes. Importe exptes. Importe exptes. Importe exptes. Importe exptes.
Obras 11.350 1 0 0 11.350 1 0 1 0 0 0 -1 0 -1

Suministros | 6.502 26 |5.170 7 11.164 58 6.207 34 -4663 | -32 |-1.036| -27 |[-5.699 | -59

Servicios 716 2 2.577 2 927 11 518 12 210 -9 2059 | -10 | 1.849 | -19

TOTAL 18.567 | 29 |7.747 ¢ 23.441 70 6.724 47 -4873 | -41 | 1.023 | -38 |-3.850 | -79

Fuente: Cuadro de elaboracién propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

- En concreto, se ha constatado en la revision efectuada por la Camara de Cuentas de los
contratos comunicados por la Universidad al Registro de Contratos del Sector Publico
que se celebraron en el ejercicio 2010, 22 contratos administrativos especiales que no
fueron comunicados al Tribunal de Cuentas para su fiscalizacion, resultando obligatoria
esta comunicacion. Por su especial naturaleza, estos contratos generan ingresos para la
Universidad y no implican gasto publico, circunstancia que obliga a tratarlos de forma
diferenciada respecto de los contratos publicos ordinarios. Segun recoge el siguiente

8 ALEGACION .

La existencia de tales diferencias no se debe a que en los enviados al TC se incorporen sélo los contratos con los
requisitos previstos en los arts. 39 y 40 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal, sino a que la documentacién que
debe remitirse al RCSP es distinta que la que debe remitirse al TC, que se concreta, en el caso de la Universidad de
Zaragoza, en la Instruccion General sobre documentacion a remitir al TC por las Comunidades Autbnomas y
Ciudades Autonomas para la fiscalizacion de la Contratacién Administrativa de 26/4/2002, que es la Ultima
instruccion recibida en esta Universidad y, por tanto, por la que esta institucion debe regirse en la remision de la
documentacion preceptiva al TC. En consecuencia, ambas documentaciones nunca pueden coincidir y, por tanto,
esta Universidad cumple con la obligacion de remisién de documentacién a ambas instituciones.
CONTESTACION.

Tanto al RCSP como al Tribunal de Cuentas se deben comunicar todos los contratos mayores adjudicados, con
independencia de su cuantia, de conformidad con los arts. 308 LCSP y 114 del RGLCAP y con la Instruccion
General relativa a la remision al Tribunal de Cuentas de las relaciones de contratos celebrados por las Entidades
del Sector Publico Estatal y Autonémico de 26 de marzo de 2009 (BOE de 11 de abril).

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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cuadro, los ingresos que se generan por los 22 contratos administrativos especiales
comunicados representan un importe de 473 miles de’@uros

Forma de adjudicacion
Totales
Contratos Abierto Varios Criterios | Procedimiento negociado
Adtvos.
Especiales Importe |n2de exptes.| Importe n2 de exptes. Importe n2 exptes.
421 19 53 3 473 22

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

- Se ha acreditado por la Cadmara de Cuentas la existencia de 2 contratos publicos no
incluidos en la relacion certificada anual que debieron haberse comunicado al Tribunal
de Cuentas, por cumplir los requisitos tipo y cudhtla evidencia de la existencia de
estos contratos se ha obtenido de la propia comprobacién de los extractos de los
expedientes de contratacion y de los documentos de formalizacion comunicados al
Tribunal de Cuentas por los 6rganos de contratacion.

Relacién de contratos no incluidos en las relaciones certificadas anuales

PRECIO

o -
N2 Orden EXPENDIENT DENOMINACION TIPO DE PROCEDIMIENTO | ADIUDICACIO ADJTJEl:I':ﬁCI() ADJUDICATARIO
CONTRATO |DE ADJUDICACION N (IVA

E excluido) -

Suminsitro plataforma de microcospia de .

. . . . ABIERTO Varios
11 46-2010 |electrones e iones de baja acelarcion.- suministro criterios 1.600 02/09/2010 |FEI EUROPE, BV
LOTE 1 = 372.000€
Suminsitro plataforma de microcospia de .

. . L, - ABIERTO Varios
12 46-2010 |electrones e iones de baja acelarcion.- suministro iteri 485 03/09/2010 |FEI EUROPE, BV
LOTE 2 = 1.600.000€ criterios

Fuente: Cuadro de elaboracién propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

- Se ha constatado por la Camara de Cuentas que los datos sobre contratos publicos que la
Universidad de Zaragoza declara en el apartado correspondiente a la contratacion

> ALEGACION .

En cuanto a los 22 contratos administrativos especiales que no fueron comunicados al TC, se trata de contratos que
generan ingresos para la UZ y no implican gasto publico y sobre los que la mencionada Instruccién de 26/4/2002
no hace referencia alguna en ninguna de sus instrucciones sobre la obligatoriedad de su remisién al TC.
CONTESTACION.

Los contratos administrativos especiales deben ser notificados al Tribunal de Cuentas. La obligacion de
comunicacion de contratos alcanza a la totalidad de los adjudicados definitivamente, salvo los excluidos de la
LCSP (art. 4 LCSP).

En consecuencia, no se estima la alegacioén. No se modifica el informe.

% ALEGACION .

Por lo que respecta a la omision de 2 contratos en la relacion certificada anual remitida al TC y que deberian
haberse incluido por tipo y cuantia, es preciso informar que se trata de un error involuntario y, por tanto, sin
intencién de eludir la remision de documentacion a ese Tribunal, maxime cuando el extracto del expediente y del
documento de formalizacion si que le fueron remitidos, como bien dice esa Camara en su informe.
CONTESTACION

Las alegaciones constituyen justificaciones o aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.
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administrativa de la Memoria de la Cuenta Anual presentan diferencias significativas
con respecto a los que han sido comunicados al Registro de Contratos y al Tribunal de
Cuentas en las relaciones anuales certificadas remitidas del afio 2010, con lo que queda
acreditado que los datos que se incluyen en esta memoria de las cuentas anuales no son
consistentes. En el cuadro siguiente se expresan y cuantifican estas diferencias
comprobadas. Entre la memoria y la informacién suministrada al Registro de contratos
del Sector Publico, existe una diferencia de 13.171 miles de euros, respecto a los
contratos adjudicados por procedimiento abierto con varios criterios, y de 5.080 miles
de euros, para los adjudicados por procedimiento negociado sin publicidad, motivada
por los diferentes criterios aplicados para registrar el importe de las adjudicaciones en
los contratos plurianuales. En concreto, en la relaciéon de contratos comunicados al
Registro se consigna el importe total del contrato incluyendo todas sus anualidades. Por
el contrario, en la memoria se recoge el importe de la anualidad que se va a ejecutar en el
ejercicio de los distintos contratos adjudicados, independientemente del afio de su
adjudicacion. En consecuencia, la informacién sobre los contratos adjudicados en el
ejercicio presentada en la Memoria de las Cuentas anuales no informa sobre el importe
de los cr%)lntratos adjudicados en el ejercicio, consignando unos datos que generan
confusion-.

Diferencias entre los datos comunicados al Registro y los consignados en las Cuentas
anuales

Memoria Econémica por importes

) Diferencia (1-2)

Registro por importes (1)
Tipo de Contrato

Abierto Varios |Procedimiento| Abierto Varios |Procedimiento| AbiertoVarios |Procedimiento

Criterios negociado Criterios negociado Criterios negociado
Obras 11.350 0 6.480 2.111 4.870 -2.111
Suministros 11.164 6.207 21.545 5.197 -10.381 1.009
Servicios 927 518 8.586 4.496 -7.660 -3.979
TOTAL 23.441 6.724 36.611 11.805 -13.171 -5.080

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

- La misma incidencia se produce entre los datos consignados en la Memoria y los
comunicados al Tribunal de Cuentas en la relacion certificada anual.

St ALEGACION .

En cuanto a las diferencias significativas existentes entre los datos declarados sobre contratacion administrativa de
la Memoria de la Cuenta Anual, con respecto a las comunicadas tanto al RCSP como al TC, se reitera lo alegado en
el primer punto de este apartado 11.5.B) a), ya que los datos solicitados por cada institucion no son los mismos o no
se solicitan de la misma forma (como es el caso de la Memoria de la Cuenta Anual en la que se recogen los
importes de la anualidad que se va a ejecutar en el ejercicio de los contratos adjudicados y no los importes totales)
y que, por tanto, nunca pueden coincidir los resultados. Por lo que esta circunstancia no puede considerarse como
una incidencia.

CONTESTACION.

El apartado 4.5, Contratacion Administrativa, de la Memoria de las Cuentas Anuales debe recoger la informacion
sobre los importes de adjudicacion, no sélo la anualidad ejecutada en el ejercicio.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Diferencias entre los datos comunicados al Tribunal de Cuentas y los consignados en las
Cuentas anuales

CONTRATACION SEGUN CERTIFICADO CONTRATACION SEGUN MEMORIA
DIFERENCIA (1-2)
ANUAL TRIBUNAL DE CUENTAS (1) ECONOMICA (2)
Tipo de Forma de adjudicacién Forma de adjudicacién Forma de adjudicacién
Contrato Importe Importe Importe
Importe Abierto p. ) Importe Abierto p ) Importe Abierto Varios p. .
) L. Procedimiento ) L. Procedimiento L. Procedimiento
Varios Criterios ) Varios Criterios ) Criterios .
negociado negociado negociado
Obras 11.350 0 6.480 2.111 4.870 -2.111
Suministros 6.502 5.170 21.545 5.197 -15.044 -27
Servicios 716 2.577 8.586 4.496 -7.870 -1.919
TOTAL 18.567 7.747 36.611 11.805 -18.044 -4.057

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

b) Anadlisis de la informacién sobre circunstancias posteriores a la formalizacién del
contrato

En este apartado se analizan las incidencias relativas a la ejecucion de los contratos del ejercicio
2010 comunicadas por los 6rganos de contratacion de la Universidad al Tribunal de Cuentas,

referidas a modificaciones, prorrogas, cesiones, ampliaciones y revisiones de precios todas

ellas de obligada remision segun tiene prescrito el Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con la documentacién remitida por el Tribunal de Cuentas correspondiente al
ejercicio 2010, se han tramitado 4 modificaciones sobre dos expedientes de contratacion, por un
importe total de 55 miles de euros, y de tres prérrogas, que cumplen con las prescripciones del
art. 23.2 LCSP, por importe de 2.974 miles de euros.

Modificaciones de contratos comunicadas al Tribunal de Cuentas. Ejercicio 2010

CONTRATO PRIMITIVO O PRINCIPAL MODIFICACIONES
N2 de Precio de Fechade Fechade %
Objeto del contrato N I ., |% BAJA o, Adjudicatario o, Importe °
Expte. Adjudicacién Adjudicacién Adjudicacién aumento
Mantenimiento y reparacién de
eqmpos‘e |nsta|at-:|on‘es d-e calefaccion, - 22/02/2010 13 0,03
agua caliente sanitaria, aire Sociedad de
45/2009 acondiciona_doygas_ de Iso edificios y 207 0,23 |24/06/2009 cIimat_iz_acici)l?y
dependencias propiedad de la U. de electrificacion,
Zaragoza emplazados en Zaragoza (Lote S.A.
1) y en Huescay Jaca (Lote 2) desde el 14/07/2010 34 0,07
01/06/09 hasta el 31/05/11
o 3 Inizia, i”g?f‘ied”al 05/05/2010 5 0,15
127/2009 Elaboracién e |r'n'plantat:|c'>n de ;.)I.ar.\es 34 0,52 19/01/2010 y pr:venC|§n e
de autoproteccion en varios edificios de medio ambiente, 25/10/2010 3 0,09
la Universidad de Zaragoza, afio 2010. S.L.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

Del examen de tales modificaciones se ha podido comprobar que, respecto de la segunda,
correspondiente al expediente de contratacion 45/2009, se han producido inexactitudes en el
importe notificado al Tribunal de Cuentas que, segun el documento de formalizacion de la
modificacién de fecha 26 de julio de 2010, es de 73 miles de*&ukdsmas, se ha observado

%2 ALEGACION .
Respecto de la segunda modificacion del expediente 00045-2009 en la que se han producido inexactitudes en el
importe notificado al TC, el dato correcto es el que incluye el documento de formalizacién (73 miles de euros). El
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como, en este caso, la justificacion de la modificacion se basa en la necesidad de atender
reparaciones que han resultado especialmente caras, motivacién que permite concluir que la
modificacion del contrato no responde a nuevas necesidades o0 a circunstancias técnicas
imposibles de prever al tiempo de la celebracion del contrato primitivo sino a una deficiente
planificacion por parte del 6rgano de contratacion.

c) Andlisis del perfil de contratante

Atendiendo a la importancia que la figura del perfil de contratante tiene en la LCSP para

garantizar la transparencia y el acceso publico a la informacion contractual, la Cadmara de
Cuentas ha incluido en el alcance de la fiscalizacion de 2010 un analisis del perfil de contratante
de la Universidad.

En las comprobaciones efectuadas no se han detectado incidencias relevantes. El perfil tiene un
elevado nivel de implantacion y funciona con parametros de seguridad e integridad de la
informacion publicada. Se cumple con la obligacién de disponer de un acceso rapido y sencillo
a través de la pagina Web institucional de la Universidad, la URL http//: www.unizar.es, que
hace las veces de Plataforma de Contratacion de la Universidad.

Aunque no se puede acceder al historico del Perfil desde la referida pagina Web, puesto que se
borra la informacién sobre los contratos una vez transcurridos seis meses desde la adjudicacion,
se ha facilitado a la Camara de Cuentas por el Servicio de Informatica de la Universidad tal
informacion y se ha podido comprobar que se corresponde con los datos comunicados al
Registro de Contratos y al Tribunal de Cuentas.

[11.5.2. Las actuaciones especificas de fiscalizacion

En este apartado se recogen los resultados de la fiscalizacién de la contratacion realizada por la
Universidad de Zaragoza en el ejercicio 2010 obtenidos de las pruebas efectuadas sobre la
muestra de contratos que se detalla en el cuadro adjunto, sefialando las incidencias mas
significativas detectadas que se recogen en los siguientes apartados ordenadas,
sistematicamente, desde los actos preparatorios hasta el final de la ejecucion del contrato.

dato de 34 miles de euros es un error de transcripcion que se hallaba en nuestra base de datos, cuyo extracto se
adjunta al presente escrito (Anexo I), en el que se observa dicho error. Sin embargo, debe hacerse notar que, en el
desglose por anualidades del importe de adjudicacion de dicho extracto, los datos que aparecen son correctos.
CONTESTACION.

La alegacion constituye justificaciones o aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.
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Muestra detallada de contratos seleccionados para su fiscalizacion.
Ejercicio 2010 en miles de euros

PRECIO
b ik DENOMINACION TIPODE | PROCEDIMIENTO | b\ \pycaci6n LS ADJUDICATARIO LY
Orden | EXPEDIENTE CONTRATO | DE ADJUDICACION . ADJUDICACION (meses)
(IVA excluido)
Obras de construccion del . . U.T.E. SACYR,
. Abierto Varios
1 ]00105-2009|nuevo edificio para la sede de obra Criterios 11.350 18/05/2010 |S.A.U. - IDECON, 21 meses
la Facultad de Educacion. S.AU
PRORROGA Servicio de
seguridad y servicios
ili d jeri N iado si UTE GARDA-
2 |00004-2010|7W!"131ES CE CONSENENA EN 1 (1o | TEBOCIACOSIN 1511 | 22/02/2010 12 meses
horario nocturno y festivos publicidad TAGESA-DEINTA
para la Universidad de
Zaragoza durante el afio 2010.
22 PRORROGA del contrato
97/2007 de Conservacion y . Negociado sin
3 00134-2010 . e servicio . 1.066 09/12/2010 [MONCOBRA, S.A. 12 meses
mantenimiento de los edificios publicidad
de la UZ durante el afio 2011.
Control de calidad de ejecucion
y materiales y la coordinacion . i
) .| Abierto Varios
4 100122-2009|de seguridad y salud en las servicio Criterios 145 19/02/2010 |[BUREAU VERITAS 21 meses
obras de construccion del ten
edificiode la F.
Suministro de plataforma
STM Ultra alto vacio, baja
5 |00147-2000|t@MPEratUra y campo suministr| Negociado sin 900 20/01/2010 |SPECS GmbH Junio 2010
magnético: Sistema o publicidad
multicdmara de ultravacio con
STM de baja
Renovacion de la suscripcion a - . )
b . suministr| Negociado sin
6 00016-2010(Science Direct para los afios o ublicidad 2.198 02/07/2010 |ELSEVIER, V.B. 2010-2012
2010 a 2012 P
'SusTalTaISt';OI SZS::;?L?ZE suministr| Abierto Varios HEWLETT-
7 |00075-2010 ;’L erc;'mn o um ' i ' 543 08/11/2010 [PACKARD 45 dias
p pq aciony o riterios ESPARIOLA S.L.
almacenamiento de datos.
ITW METAL
Suministro e instalacion de un - . . FASTENERS,
. . suministr| Abierto Varios
8 |00089-2010(sitema de ensayos biaxial para o Criterios 361 04/11/2010 |S.L.U. 3 meses
tejidos bioldgicos DIVISION
INSTROM
Suministro bienes informaticos
9 | 146-2000 [P 12 Universidad de Zgza. | suministr| ~ ACUERDO 4.138 18/05/2010 |8 adjudicatarios 21 MESES
2010-2011 LOTE1l= o MARCO
4.137.931,04€
Suministro bienes informaticos
10 146-2009 para la Universidad de Zgza. suministr| ACUERDO 1.034 18/05/2010 K-TUIN SISTEMAS 21 MESES
2010-2011 LOTE2 = o MARCO INFORMATICOS
1.034.482,76€
Suminsitro plataforma de
i fa de elect inistr|ABIERTO Vari
11 | 46-2010 |M'crocospia deelectrones e suministr 10 Varios 372 02/09/2010 | FEI EUROPE, BV NOV 2010
iones de baja acelarcion. o criterios
LOTE 1 = 372.000€
Suminsitro plataforma de
microcospia de electrones e suministr|ABIERTO Varios
12 46-2010 |. . . - 1.600 03/09/2010 |FEI EUROPE, BV NOV 2010
iones de baja acelarcion. o criterios

LOTE 2 = 1.600.000€

TOTAL

25.218
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Muestra de contratos seleccionados para su fiscalizacion.
Por tipo de contrato y procedimiento. Ejercicio 2010 (en miles de euros)

Muestra Total
Tipo de Abierto Varios Criterios Procedimiento negociado Acuerdos Marco ota
Contrato n2 de n2de n2 de n2 de
Importe Importe Importe Importe
contratos contratos contratos contratos

Obras 11.350 1 0 0 0 0 11.350 1
Servicios 1.511 1 1.211 2 0 0 2.722 3
Suministros 4.002 4 1.972 2 5.172 2 11.147 8
TOTAL 16.863 6 3.183 4 5.172 2 25.218 12

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos facilitados a la Camara de Cuentas

A) Actuaciones preparatorias
A.1.- Justificacion de la necesidad del contrato.

El informe de justificacion de la necesidad debe ser un informe razonado de la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer con el contrato y no un mero tramite formal mas. El
art. 73.2 del RGLCAP, en relacion con el art. 22 LCSP, establece que debera unirse al
expediente uriinforme razonado del servicio que promueva la contratacion, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaiones

- En el contratn® 1, referido a las obras de construccion de la Facultad de Educacion, este
informe es genérico e impreciso, limitandose a sefialar que el incremento del nimero de
alumnos y de las nuevas titulaciones como psicopedagogia, justifican la necesidad del
nuevo equipamiento resultante de la obra, pero sin concretar esta evolucion y las
consecuencias que la misma haya podido tener sobre la capacidad concreta del edificio
antiguo y como mejorara la prestacion del correspondiente servicio publico con la
construccién del nuevo edificfo

- En los contratosn® 9 y 10, dos lotes del expediente de contratacion n° 146-2009, el
informe de justificacion de la necesidad no identifica el destino concreto de cada uno de los
ordenadores, ni las caracteristicas de los mismos, sino que simplemente se establece una
justificacion en unos términos excesivamente genéricos e impredmend’ parte del
trabajo cotidiano de todos los universitarios (profesores, investigadores, estudiantes y
personal de administraciobn y servicios) se desarrolla delante de una pantalla de
ordenadot®*,

% ALEGACION .

En este contrato solamente se ha incorporado al expediente un resumen de la necesidad que justifica su
contratacion. Existen tres documentos elaborados entre 2003 y 2004 de necesidades (justificadas) de construccion
del nuevo edificio, que podrian aportarse: el primero es el borrador inicial elaborado por la Junta del Centro, el
segundo son consideraciones sobre el primer borrador (con los ajustes habidos en las diferentes reuniones de
trabajo) y un documento definitivo (todavia sometido a consideracion final para su ajuste técnico a la hora de
establecer el plan de necesidades).

CONTESTACION.

No se aportan los documentos sefialados en la alegacion.

En consecuencia no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

% ALEGACION .

En la Universidad de Zaragoza las decisiones sobre adquisicion de equipamiento informatico estan
descentralizadas y es cada unidad de gasto (centros, departamentos, institutos o servicios) la que decide en cada
ejercicio las compras que realiza y que, inevitablemente, estan condicionadas por la disponibilidad presupuestaria.
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No constan unidos al expediente los estudios o informes sobre las necesidades concretas a
satisfacer ni los célculos efectuados para la elaboracion de los presupuestos de licitacion,
por lo que no puede comprobarse si existe una adecuada planificaciébn para estas
adquisiciones, y si tienen causa en necesidades nuevas 0 en la reposicion de equipos por
obsolescencia. En estos dos contratos, parece deducirse que las decisiones de compra de
bienes informéticos estan mas condicionadas por la disponibilidad presupuestaria que por
las necesidades reales. A este respecto, el Jefe de la unidad de control interno de la
Universidad de Zaragoza advierte en su informe de fiscalizacion previa de los contratos, de
fecha 15 de diciembre de 200§ue no se ha realizado prevision presupuestaria puesto

que la cuantia total puede no ser exacta al estar subordinadas las entregas de bienes a las
necesidades de la Universidad, art. 9.3.a) LCH&n definitiva se puede considerar que las
compras de material informatico por la Universidad no se justifican adecuadamente,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 73 del RGLCAP, ni se gestionan de acuerdo con
los principios de racionalidad, eficiencia y economia en la gestion del gasto publico.

- En el contrata® 5, contrato derivado de un proyecto de investigacion, el titular del mismo
justifica la necesidad en términos excesivamente geneéricos e imprecisos, “herramienta de
estudio de la Nanociencia muy versatil y adecuada para estudios de naturaleza
interdisciplinar’.

A.2.- Informe sobre la insuficiencia o falta de adecuacion o conveniencia de no ampliacion
de los medios propios de la Administracion

En los contratos® 2 y 3 aunque se invoca, sin concretarse, la insuficiencia de los medios
personales y/o materiales propios de la Universidad para satisfacer las correspondientes
necesidades, no se justifica la conveniencia de no ampliar los mismos, requisito previo
necesario establecido en el art. 202.1 del TRLCAP y cuya omision es particularmente
improcedente en estos contratos, habida cuenta de la periodicidad y permanencia con que
deben prestarse los correspondientes servicios. Esta observacion es también aplicable al
contrato de servicios de mantenimiento de los edificios y otras construcciones de la
Universidad durante los afios 2006 y 2007 (numero 9 del ejercicio 2005), al menos por lo
gue respecta a las operaciones habituales de mantenimiento, en cuyo expediente se pone de
manifiesto que el equipo de personal propio de la Universidad estaba dimensionado para
cubrir, aproximadamente, el 50% de las operaciones de mantenimiento y conservacion de
los edificios, invocandose genéricamente la “politica de la institucion”, sin mayor
concrecién, como Unico motivo para justificar la contratacion externa del 50% restante.

Ha de considerarse también, que las necesidades informaticas de las unidades administrativas centrales en las que
si es posible realizar un verdadero analisis y planificacion de necesidades no se atienden con estos acuerdos marco
(salvo situaciones puntuales). En este escenario el Servicio de Informatica promueve ambos acuerdos marco como
camino para encauzar, facilitar y homogeneizar las compras informaticas de las diferentes unidades de la
Universidad utilizando dicho procedimiento (Acuerdo Marco) tal y como se prevé en el art. 9.3.a de la LCSP como
muy bien sefiala la Unidad de Control Interno.

CONTESTACION.

A los acuerdos marco les es de aplicacién, en virtud del art. 181.1 LCSP, el régimen general sobre preparacion y
adjudicacién de los contratos. Por lo tanto, debera existir una estimacion del presupuesto de licitacion en base a
unas necesidades que no han quedado suficientemente justificadas en los respectivos expedientes. En este caso,
ademas, se da la circunstancia de que se licitan varios modelos de ordenador, por lo que la determinacién de las
unidades y del precio unitario no es directa.

En consecuencia no se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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A.3.- Justificacion del procedimiento de adjudicacion

- En el contratan® 6, la eleccion del procedimiento negociado para la adjudicacion directa del
contrato se basa en el certificado de exclusividad del producto por el propio responsable de
la unidad interesada y un certificado de exclusividad del producto emitido por la propia
empresa adjudicataria del contrato; sin embargo, no se acredita por un organismo oficial e
independiente de las partes contratantes que pruebe, fehacientemente, que el adjudicatario
del mencionado contrato fuera el Unico capaz de realizar las prestaciones objeto del mismo,
por lo que no se ha justificado suficientemente la utilizacion del procedimiento neddciado

A.4.- Informe de supervision del proyecto (obras)

- Enel contratm® 1, hay dos informes de supervisién del proyecto, uno primero, de fecha 10
de octubre de 2010, y un segundo informe por el que se corrige un error en el importe del
presupuesto general, de fecha 27 de octubre de 2010. El acuerdo de aprobacion técnica del
proyecto es de fecha 20 de octubre de 2010 y, por tanto, esta basado en el primero de los dos
informes, por lo que se produjo sin considerar el informe de supervision definitivo, como es
preceptivo, incumpliéndose asi, el orden procedimental establecido en el art. 168 LCSP
Este informe de supervision solo contiene una declaracion general en la que tras verificar
los precios de los materiales y de las unidades de obra, se resuelve que estos son adecuados
para la ejecucién del contrato de acuerdo con el articulo 75.1 de la Ley 30/2007,
incumpliendo las previsiones legales sobre el contenido del informe de supervision
establecido en el articulo.

% ALEGACION.

En todos los contratos que se efecttan al amparo del art. 154 d) LCSP, la justificacion de la exclusividad se efectia
mediante certificado emitido por el fabricante del suministro, en el que dice quién esta autorizado para distribuirlo.
En este caso en concreto, coincide que el adjudicatario ELSEVIER B.V., es también el "fabricante" (mas
correctamente expresado, el "editor") del suministro; y en el mencionado certificado indica que la distribucion sé6lo
se hace directa y exclusivamente con él como propietario del contenido y la plataforma, sin mediacién de ningln
intermediario.

CONTESTACION.

La justificacién de la exclusividad debe acreditarse mediante informe de 6rgano oficial independiente. En este
supuesto, la declaracién de exclusividad esta emitida por la propia empresa adjudicataria del contrato, por lo que
carece de valor acreditativo, al proceder de una parte directamente interesada en la adjudicacion del contrato.

En consecuencia no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

% ALEGACION.

Hay dos informes de supervisién del proyecto, uno, de 10 de octubre de 2010, y otro por el que se corrige un error
en el importe del presupuesto general, de fecha 27 de octubre de 2010. El acuerdo de aprobacién técnica del
proyecto es de fecha 20 de octubre de 2010 y, por tanto, esta basado en el primero de los dos informes, por lo que
se produjo sin considerar el informe de supervision definitivo, como es preceptivo, incumpliéndose asi, el orden
procedimental establecido en el art. 109 LCSP. Este informe de supervision solo contiene una declaracién general
en la que tras verificar los precios de los materiales y de las unidades de obra, se resuelve que estos son adecuados
para la ejecucion del contrato de acuerdo con el articulo 75.1 de la Ley 30/2007, incumpliendo las previsiones
legales sobre el contenido del informe de supervision establecido en el articulo.

CONTESTACION.

Las alegaciones constituyen aclaraciones o justificaciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.
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B) Expediente de contratacion
B.1.- Pliego de clausulas administrativas

En general, los pliegos de clausulas administrativas identifican la ponderacion de cada uno de
los criterios de valoracion de las ofertas de forma genérica por epigrafes, atribuyendo una
puntuacion parcial a cada uno de los criterios, pero sin identificar las formulas o métodos de
valoracion para atribuir las puntuaciones a las distintas ofertas recibidas.

En varios de los casos analizados, es el informe técnico de valoracion el que desciende a
detallar estas formulas o métodos para asignar la puntuacion que se atribuye a cada criterio en
concreto. Esta forma de actuar resta informacion y transparencia al procedimiento de
contratacion, puesto que el licitador no conoce con antelacién que puntos se otorgan a cada
criterio concreto.

Asi, en los contratos® 13, 7,9, 10 y 11, no se especifica en el pliego el método de
asignacion de puntos a las ofertas técnicas; Unicamente figuran unos criterios de valoracion a
los que se asigna una puntuacion general. Con posterioridad, en el informe técnico de
valoracion se especifica para cada criterio general los subapartados en que se subdivide cada
uno de estos, no previstos en el PCAP y su puntuacion.

En los contratos n° 9 y 10, se aplica un criterio excesivamente restrictivo en cuanto al nivel
de puntuacion minima exigida a los licitadores en el anexo VI para no ser excluidos de la
licitacion y que se les pueda valorar la oferta técnica. En concreto, se exige obtener un
minimo de 30 puntos sobre un total posible d&.50

%" ALEGACION.

Se reconoce en los pliegos aprobados de este ejercicio una falta de concrecion en la forma o método de valoracion
juzgandose suficiente la desagregacion en cada uno de los criterios en su puntuacion y descansando en la peticion
de una aplicacion rigurosa de objetividad en la elaboracion del informe de valoracion a la comisidn técnica
encargada. La Mesa de contratacion constata si la forma de establecer los parametros de comparacién entre los
distintos ofertantes ha podido afectar a las ofertas de los licitadores que en principio estan en igualdad de
condiciones y si la existencia previa de publicidad de los métodos de valoracién pudiera afectar a la equidad. Bajo
estos parametros se presume objetividad con la presentacién publica del informe, su publicidad y transparencia.
No obstante, en ejercicios posteriores se han ido introduciendo en los criterios formas mas concretas de valorar.
CONTESTACION.

Las alegaciones constituyen justificaciones y aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.

%8 ALEGACION.

La adquisicién de ordenadores personales PC-compatibles, objeto del lote 1 del contrato analizado, tiene unas
particularidades especificas que deben tenerse en consideracion a la hora de disefiar un procedimiento. Una de
ellas es la gran oferta que existe en el mercado con equipos de caracteristicas técnicas similares, pero no con la
misma calidad. A ello hay que afadir que la vida media de un equipo en la Universidad suele prolongarse bastante
mas del tiempo que técnicamente se considera aconsejable, reubicandolo para cubrir necesidades menos criticas.
Ambas consideraciones justifican que se adopte un criterio de calidad a la hora de seleccionar el equipamiento.
CONTESTACION.

No queda debidamente justificada en los pliegos las razones para restringir la concurrencia en este procedimiento,
lo cual es especialmente grave en el caso de los Acuerdos Marco, en los que durante el tiempo de vigencia del
mismo, la demanda de ordenadores de la Universidad se canalizara a través de 8 empresas durante dos afios.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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B.2.- De los criterios de valoracion

En los siguientes contratos, alguno de los criterios de valoracién contemplados no cumple con
lo previsto en el art. 134.1 LCSP, por no estar directamente vinculados con el objeto del
contrato o la calidad de la prestacion, el precio o el plazo de ejecucién del mismo.

- En los contratos1® 1 y4 se ha establecido como criterio de valoracion de las ofertas el
relativo a los medios que pone la empresa a disposicion de la obra. En concreto, en el caso
del contrato n® 1, se valora la estructura y medios humanos, asi como los curriculums
profesionales del jefe de obra y del encargado propuesto; en el contrato n° 4 se utiliza como
criterio de valoracion el de la estructura y medios materiales con los que se cuenta para llevar
a cabo la obra.

- En el contratm®7, el criterio de adjudicacion 1.3 recoge la posibilidad de utilizar recambios
estandar, lo que constituye un requisito minimo de solvencia técnica exigible a todos los
licitadores, que no debe considerarse como un requisito de valoracion.

- En el contraton® 1, se ha utilizado una formula de valoracion del precio de las ofertas
econdémicas que no es proporcional. Incluye factores correctores de la progresividad cuya
necesidad no se justifica en el PCAP y asigha puntuaciones partiendo de bajas medias cuyo
resultado no puede considerarse acorde con los principios de economia y eficiencia en la
gestion de fondos publicos. En concreto, la formula otorga cero puntos a determinados
licitadores que ofertaron bajas sobre el tipo de licitacion, pese a que en algunos casos
resultaron ser muy significativas (hasta 3,3 millones de euros, cerca del 20%). Por el
contrario, en los siguientes tramos correlativos de baja (20%-29% y 29%-40%) cuya
amplitud es aproximadamente la mitad que la del tramo inicial (0-20%) si se repartieron
puntos, aunque de forma desigual: en el tramo 20%-29% se concentra la mayor parte (44 de
los 55 totales), mientras que en el tramo 29%-40% sélo se asignaron 1¥%untos

% ALEGACION.

No es cierto que en dichos contratos se establezca el criterio de proximidad a la baja media como oferta con mejor
valoracion. Estos contratos se rigen por una formula polinémica en la que interviene la baja media s6lo como
referencia pero mantiene el criterio estricto de a mayor baja mayor puntuaciéon y a menor baja menor puntuacion.
CONTESTACION.

No se cumple el criterio sefialado en la alegacién “a mayor baja, mayor puntuaciéon y a menor baja, menor
puntuacion” en todo el recorrido de la funcién, ya que existen tramos en los que bajas diferentes obtienen la misma
puntuacion (cero puntos).

En consecuencia no se estima la alegacién. No se modifica el informe.
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Grafica del expediente n° 1

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos extraidos de los contratos y de la férmula propuesta
por la Camara de Cuentas de Aragén.

- En el contraton®4 se ha aplicado la siguiente férmula (PI+PB)/2, de la que resulta la
existencia de dos tramos, el primero de 0 a 36 y el segundo de 36 a 50 puntos. Por importe, el
punto de inflexion esta en los 45 miles de euros. Por tanto, el primer tramo es el que reparte
la mayoria de los puntos en detrimento del segundo en el que sélo se reparten 14, con lo que
no se hace un reparto equitativo al 100%, vemos en la grafica como se produce una
desviaciobn maxima de 5,64 puntos en el punto de inflexion de la curva “Real”.

Gréfico del contrato n° 4

Fuente: Cuadro de elaboracion propia a partir de los datos extraidos de los contratos de la muestra y de la
férmula propuesta por la Camara de Cuentas de Aragon.

En los siguientes contratos la ponderacion de los criterios objetivos sobre los subjetivos se fija
en el 50%, porcentaje que se estima extremadamente ajustado para cumplir con lo dispuesto en
el art. 134.2 segundo parrafo de la LCSP. La Camara de Cuentas ha constatado que de las ocho
empresas adjudicatarias del acuerdo marco, en cuatro casos la puntuacion obtenida en los
criterios cuya cuantificacion depende de un juicio de valor (oferta técnica) ha superado a la
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puntuacion de los criterios sujetos a evaluacion posterior de forma automatica por aplicacion de
férmulas matematicas (oferta econémnitta)

Cuadro con la ponderacion de criterios subjetivos y objetivos

Puntuacién criterios % eval. previa
Ne Expte. Objeto sujetos a evaluacion sobre total
Previa | Post. | Total puntos

Suministro de una plataforma de microscopia

de electrones e iones (dual beam)de baja

11 aceleracién desglosado en dos lotes: lote 1 50 50 100 50
microscopio electrénico SEM ambiental de baja
aceleracion

Suministro de una plataforma de microscopia
de electrones e iones (dual beam) de baja
aceleracién desglosado en dos lotes: lote 2:
microscopio de iones de baja aceleracion FIB
Suministro, ensamblaje e instalacion de 4

12 50 50 100 50

7 racks de supercomputaciényalmacenamiento 50 50 100 50
de datos

Suministro de bienes informaticos para la
Universidad de Zaragoza durante los afios 2010
y 2011, endos lotes: lote 1 ordenadores
personales PC-compatibles con sistema
operativo Windows o Linux, patallas de
ordenador e impresoras

Suministro de bienes informaticos para la
Universidad de Zaragoza durante los aflos 2010
10 y 2011, endos lotes: lote 2 ordenadores 50 50 100 50
personales Macintosh sistema operativo

MacOs

Control de calidad de ejecucién y materialesy

50 50 100 50

la coordinacion de seguridad ysalud en las
4 L 2 e 50 50 100 50
obras de construccién del edificio de la

Facultad de Educacion de Za ragoza

Fuente: Cuadro de elaboracion propia sobre la base de la informacion suministrada en los pliegos.
B.3.- De los informes técnicos

- Enlos contratos n° 1, 9,30 tramitados por procedimiento abierto con varios criterios, los
informes técnicos de valoracion que analizan las ofertas de los licitadores segun los criterios
de adjudicacion subjetivos del sobre numero DOS, puntian las ofertas atendiendo a
subcriterios concretos que no estaban previamente recogidos en el correspondiente anexo

0 ALEGACIONES.

En el informe se advierte que ciertos contratos tienen una insuficiente ponderacion de los criterios objetivos sobre
los subjetivos, incumpliendo lo dispuesto en el art. 134.2 2° parrafo LCSP. Dicho articulo no establece cuando es o
no insuficiente la ponderacion, sélo indica que "se dara preponderancia..." y establece la forma de proceder en el
caso de que se atribuya a los criterios objetivos una ponderacion inferior que a los criterios subjetivos. Y en
ninguno de los contratos, la ponderacion de los criterios evaluables de forma automatica por aplicacién de
férmulas es inferior que la que se atribuye a los criterios cuya cuantificacién depende de un juicio de valor. En
unos es superior y en otros es igual, pero nunca inferior.

CONTESTACION.

Se estima la alegacion en cuanto a la interpretacion del art. 134.2 LCSP. No obstante, debido a la ajustada
ponderacion se incorporan los resultados de las valoraciones resultantes.

En consecuencia, se modifica el parrafo del informe.
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VI del pliego de clausulas administrativas, como tampoco estaba identificado, por tanto, el
desglose concreto de las puntuaciones otorgadas. Es decir, tan sélo se contemplan en el
pliego las puntuaciones maximas, con lo que la finalmente otorgada en el informe atiende a
subcriterios no identificados previamente y, por tanto, desconocidos por los licitadores
antes de la presentacion de sus ofertas.

B.4.- Informe de la Asesoria Juridica
En los expedientes examinados so6lo consta el informe de legalidad del Servicio Juridico sobre
los Anexos de los PCAP. Falta el informe de la Asesoria Juridica sobre los propios pliegos o, en
su caso, la diligencia dejando constancia de que dichos pliegos son pliegos tipo ya informados
por la Universidad de Zaragoza y por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Aragor.

C) Procedimiento de adjudicacion

C.1.- Publicidad y concurrencia

- La adjéuzdicacién definitiva del contrat8 6, se ha publicado en el BOE, con seis meses de
retraso”.

- En el contrato n° 5, a pesar de ser un contrato sujeto a regulacion armonizada, no consta la
publicacion en el DOUE, segun prescribe el art. 138.2 segundo parraf§*LCSP

*L ALEGACION.

Tal y como se informd a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo, existen en la
Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas de general aplicacion,
informados por el Servicio Juridico de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén para que efectuara el informe preceptivo
establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragén, que después fueron
informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de
Contratacion de esta institucion.

CONTESTACION.

A la vista de la alegacion, se estima parcialmente y se modifica el parrafo del informe.

“2 ALEGACION.

Contrato n° 6. La publicacion de la adjudicacion se realizé dentro del plazo aunque, por un error involuntario, en el
B.O.A. en lugar de en el B.O.E. Cuando se detect6 el error en el que se habia incurrido se procedié a efectuar la
publicacién tanto en el D.O.U.E. como en el B.O.E., a pesar de no estar ya dentro del plazo previsto en la ley para
hacerlo, por entender que de esta forma se minimizaria el error (Anexo llI).

CONTESTACION.

La alegacion constituye justificaciones y aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.

*3 ALEGACION.

En este caso se cometid un error involuntario en la interpretacion de la ley, debido a que era un procedimiento
negociado sin publicidad del articulo 154 d) LCSP (exclusividad), el primero de esas caracteristicas en esta
Universidad desde la entrada en vigor de la ley, para el que no se exigia publicidad de la licitacién, segun el
articulo 153.2 segundo parrafo LCSP, y por ello se asimilé el mismo articulo para la publicacién de la
adjudicacién. Sin embargo, en ningin momento hubo intencionalidad de eludir la publicidad, puesto que si que se
publicé en el B.O.A.

CONTESTACION.

La alegacion constituye justificaciones y aclaraciones que no modifican el contenido del informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion.
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D) Fianzas y garantias

D.1.- Fianzas y garantias
44

- En el contraton®6, en el informe de fiscalizacién previa se especifica que no se ha
acreditado la constitucion de garantia definitiva, incumpliendo lo dispuesto en el art. 83
LCSP, “...ya que en el pliego de condiciones si figura la exigencia de garantia
definitiva...”.

E) Ejecucion del contrato
E.1.- Desviaciones de plazos

- La ejecucion de la obra correspondiente al contratblleva un retraso de nueve meses y
medio, lo que representa una desviacion respecto del plazo original del 56%, sin que esté
correctamente documentado en el expediente el motivo de esta demora. La fecha inicial de
finalizacion del contrato era el 17 de noviembre de 2011. Sin embargo, el 6rgano de
contratacion ha aprobado sucesivas ampliaciones del plazo. La primera de ellas, se aprueba
el 11 de mayo de 2011, fecha en la que se autoriza la redaccién del proyecto modificado y la
continuacion de las obras. El 28 de noviembre de 2011, se acuerda una segunda ampliacion
del plazo de otro mes y medio, alargando la fecha de ejecucién hasta el 2 de mayo de 2012.
Finalmente, el 7 de marzo de 2012 se aprueba el proyecto modificado, y el contrato se
formaliza el 11 de abril de 2012, siendo el acta de comprobacién del replanteo de 25 de abril
de 2012, ampliandose por tercera vez el plazo de ejecucion otros cuatro meses, lo que
llevaria la misma hasta el 25 de agosto de 2012.

En relacion con este contrato n° 1, estas desviaciones de plazo, junto con otras incidencias
en su ejecucion, parecen poner de manifiesto problemas de tesoreria. En concreto la ultima
certificacion de obra que se ha pagado es la n°® 19, correspondiente al mes de diciembre de
2011, que se abono al contratista con fecha 20 de marzo de 2012. Desde esa fecha, se han
expedido otras cuatro certificaciones de obra por importe de 1.812 miles de euros, que a 30

* ALEGACION.

La fianza definitiva de este expediente, de 70.120,11 euros, no es de un 5% del importe de adjudicacion (IVA
excluido), sino del 4% del importe de adjudicacién (IVA incluido) puesto que el expediente es prérroga de otro que
se regia todavia por el TRLCAP, segun puede observarse en el pliego que obra en poder de esa Camara.
CONTESTACION.

Se estima la alegacion. En consecuencia, se suprime el parrafo del informe.

> ALEGACION.

En este expediente no se constituyo garantia definitiva a peticion del adjudicatario y de acuerdo con la Resolucion
de adjudicacion provisional del 6rgano de contratacion de 2/7/2010, de conformidad con el informe de la
Vicegerente Econémica y Financiera, que obra en poder de esa Camara, en base a la disposicién adicional
duodécima LCSP, ya que no causa perjuicios a otros interesados y al grave perjuicio que provocaria el no tener
acceso a las publicaciones objeto del contrato.

CONTESTACION.

El 6rgano de contratacion podra eximir al adjudicatario de la obligacidn de constituir garantia, previa adecuada
justificacion en los pliegos (art. 83.1 2° parrafo LCSP). Los pliegos del contrato objeto de la presente alegacién no
contemplan ni prevision ni justificacién alguna segun contempla la ley.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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de julio de 2012, se encontraban contabilizadas pero pendientes de pago. Los retrasos en el
pago de las certificaciones de obra 20, 21 y 22, suponen el incumplimiento del plazo de
pago previsto en el art. 200.4 LCSP y en la normativa de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. Este incumplimiento puede implicar para la Universidad la
obligacion de abonar al contratista los intereses de demora y la correspondiente
indemnizacion por los costes de cobro. Ademas, en el caso de la certificacion n® 20, que
incorpora una demora en el pago superior a 4 meses, el incumplimiento supone el derecho
del contratista para intimar la suspension del contrato, que ya ha comunicado a la
Universidad con fecha 19 de junio de 2012, a efectos del reconocimiento de los derechos
que puedan derivarse de dicha suspefi$ién

- En el contrata®4, cuyo objeto es el control de calidad de la obra del edificio de la Facultad
de Educaciéon (contrato n°1l de la muestra), el anexo Xll del PCAP sefiala como plazo de
ejecucion 21 meses y, ademas, preve ‘qude existir ampliaciones de plazo para el
contrato de obras, éstas se trasladardn al presente contrat8e.ha constatado que la
mejora ofertada en el plazo de ejecucion del contrato de obra principal (17 meses) no se
traslado6 al contrato de servicios n° 4, que se formalizé con anterioridad al de obras con el
plazo de 21 meses previsto. Ademas, el plazo de ejecucion del contrato principal de obras ha
sido ampliado en virtud de la modificacion del proyecto de obra n°1 hasta 25 de agosto de
2012, ampliacion que tampoco se ha trasladado al contrato derivado de servicios. Se
recomienda la regularizacién del contrato n°4 considerando los desajustes iniciales de los
plazos y las ampliaciones posteridfes

*® ALEGACION.

Los aplazamientos estan perfectamente justificados y documentados. Efectivamente, la falta de pago ha conducido
a la suspension.

CONTESTACION.

No se aportan los documentos que justifiquen los aplazamientos citados en la alegacion.

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

*" ALEGACION.

Es un contrato vinculado al contrato n° 1y, por lo tanto, goza de los mismos plazos. Se remite documentacion
producida en el expediente desde la fecha de cierre del trabajo de campo de esa Camara, al objeto de justificar lo
indicado en este apartado.

CONTESTACION.

Se estima la alegacion en cuanto a la vinculacién de los dos contratos. Se modifica el parrafo del informe
incorporando la recomendacion de la regularizacion del contrato de servicios n°4.
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ANEXO |

Liquidacion del presupuesto de la Universidad de Zaragoza por Unidades de
Planificacion de la clasificacion organica. Ejercicio 2010

< CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PORCENTAJE
SANIBIBIBIS I CACIOIE INICIAL TOTAL RECONOCIDAS EJECUCION
18000 CONSEJO DE DIRECCION 78.050,00 135.849,48 112.448,64 82,771
18001 SECRETARIA GENERAL 95.500,00 96.661,44 98.074,9% 101,44
18002 DEFENSOR UNIVERSITARIO 7.000,00 6.044,82 2.109,24 34,89
18008 VI. CAMPUS DE HUESCA 97.460,00 98.201,19 94.857,82 96,60
18009 VI. CAMPUS DE TERUEL 86.720,00 375.934,76 397.460,7% 105,73
18010 CONSEJO SOCIAL 125.000,00 94.918,12 92.258,79 97,20
18040 RE. SINDICAL PDI 3.000,0( 2.683,17 2.958,52 110,26
18100 FACULTAD DE CIENCIAS 92.027,00 230.977,74 203.609,24 88,15
18101 FA.DE CI. EC. Y EM. 239.090,00 356.101,68 258.297,51 72,53
18102 FACULTAD DE DERECHO 74.490,00 165.008,02 129.956,00 78,76
18103 FA. DE FILOSOFIA'Y LETRAS 117.472,00 246.585,08 262.442,08 106,43
18104 FACULTAD DE MEDICINA 57.432,00 110.677,34 119.442,59 107,99
18105 FACULTAD DE VETERINARIA 70.751,0q) 100.191,50 117.739,88 117,51
18106 CE. POLITECNICO SUPERIOR 97.616,0q) 235.577,36 221.441,04 94,00
18110 FACULTAD DE EDUCACION 68.144,0q) 106.176,05 103.399,39 97,39
18111 E.. ES. EM. DE ZARAGOZA 44.560,0q) 67.721,9Y 61.362,04 90,61
18112 E.. DE IN. TE. IN. DE ZA. 82.262,0(1) 112.394,59 92.128,71 81,97
18113 E.. DE CI. DE LA SALUD 44.568,00 47.652,24 54.047.42 113,424
18114 F. DE CIENC.SOCIALES Y DE 106.402,00 140.570,38 140.914,36 100,24
18120 FA.DE CI. HU. Y DE LA E. 31.776,00 50.628,92 46.160,89 91,17
18122 ES. POL. SUP. DE HUESCA 33.238,0q) 124.094,58 121.629,01 98,01
18123 E..EM. DEHU. YE.. AD.. 23.882,0q) 114.387,9f 73.740,94 64,41
18125 FA. DE CI. DE LASA. Y D. 60.301,0q) 111.406,66 103.378,84 92,79
18126 CL. OD. UNIVERSITARIA 28.800,0q) 117.979,52 93.312,8% 79,09
18130 FA. DE CI. SO. Y HUMANAS 53.537,0(1) 97.565,84 94.904,69 97,271
18132 E.. POLITECNICA DE TERUEL 14.669,00 20.024,42 21.717,60 108,44
18150 IN. UN. IN. DE MA. Y AP.. 0,00 3.423,35 0,00 0,00
18151 UN. GE. EC. CATEDRAS 1.016.460,0Dp 1.488.393,7p 585.083,61 39,31
18161 IN. DE CI. DE LA ED. 61.200,00 70.266,53 70.448,88 100,24
18171 IN. DE IN. DE IN. DE AR. 0,00 250.016,72 159.773,26 63,91
18172 GA. GE. EN COMUNICACIONES 46.000,00 863.568,79 1.109.592,18 128,49
18173 BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO 599.921,00 593.221,00 509.289,0% 85,85
18176 NUEVAS TECNOLOGIAS 69.372,00 66.064,78 507,81 0,77
18178 AC. DOCENTES ESPECIFICAS 8.000,0( 7.741,13 6.763,94 87,39
18186 INTERREG REVITAL 0,00 25.880,04 0,00 0,00
18188 IN. DE CA. HOMOGENEA 0,00 20.935,99 0,00 0,00
18189 PLAN DE INVERSIONES GA 19.227.000,00 19.219.971,7)/ 12.466.709,16 64,86
18191 EQUIPAMIENTO INFORMATICO 685.000,00 678.347,21 257.765,78 38,00
18192 SUMINISTROS 5.050.000,0p 5.050.844,28 5.931.491,26 117,44
18193 MA. DE EQ. INFORMATICOS 1.993.008,0p 2.021.157,6p 1.826.612,88 90,37
18194 MA. DE EDIFICIOS 6.770.790,0p 6.770.790,0p 6.833.746,0p 100,93
18195 RE. Y CO. DE EDIFICIOS 2.905.292,0p 2.922.007,28 2.790.247,6P 95,49
18196 INVERSIONES 1.332.760,0Dp 1.234.188,24 946.365,41 76,64
18197 UN. TE. DE CO. Y MA. 40.500,00 37.887,1% 30.059,40 79,34
18198 UN. PR. Y PR. DE RIESGOS 273.000,00 267.946,59 229.127,9¢ 85,51
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18210 AN. EM. Y GENETICA ANIMAL 20.719,00 14.580,23 13.692,40 93,91
18211 DP. MI. ME. PR. Y SA. PU. 34.667,00 26.157,26 24.086,23 92,04
18212 BI. Y Bl. MO. Y CELULAR 68.490,00 51.849,95 55.813,52 107,64
18213 AN. E HISTOLOGIA HUMANAS 41.911,00 40.274,48 42.745,89 106,14
18214 DP. CI. GI. Y OBSTETRICIA 31.488,00 38.549,79 32.168,08 83,45
18215 PE. RA. Y MEDICINA FISICA 15.094,00 13.504,64 12.715,1% 94,15
18216 FISIATRIA Y ENFERMERIA 80.109,00 58.800,92 60.594,2% 103,05
18217 ME. PS. Y DERMATOLOGIA 37.017,00 43.237,82 38.430,61 88,89
18218 PATOLOGIA ANIMAL 84.089,00 81.680,52 75.142,31 92,00
18219 AN. PA. ME.LE. Y FO.Y . 25.476,00 22.074,87 20.347,39 92,17
18220 DP. FA. Y FISIOLOGIA. 44.180,00 39.667,96 37.635,18 94,89
18221 CIENCIAS DE LA TIERRA 84.706,00 73.907,0% 7413459 100,31
18222 DI. DE LA. Cl. EX. 21.436,00 17.929,3} 18.600,71 103,74
18223 FISICA APLICADA 38.556,00 36.751,57 35.811,96 97,44
18224 FI. DE LA MA. CONDENSADA 21.783,00 14.658,38 14.600,81 99,61
18225 FISICA TEORICA 19.700,00 6.956,8: 14.130,8 203,17
18226 MATEMATICA APLICADA 48.917,00 43.088,0 32.796,11 76,11
18227 MATEMATICAS 31.496,00 21.884,74 2159753 98,69
18228 METODOS ESTADISTICOS 23.727,00 15.350,14 16.354,08 106,54
18229 PR. AN. Y CI. DE LO. AL. 61.123,00 4052349 4051871 99,99
18230 QUIMICA ANALITICA 55.598,00 43.736,06 43.694,01 99,9
18231 QUIMICA INORGANICA 47.032,00 36.010,11 35.592,29 98,34
18232 QU. OR. Y QUIMICA FISICA 86.759,00 75.741,04 74.353,64 98,11
18241 CIENCIAS DE LA ANTIGUEDAD 40.248,00 32.474,60 37.13040 114,34
18242 EX. MU. PL. Y CORPORAL 38.375,01) 43.332,0% 41510,48 95,80
18243 FILOLOGIA ESPANOLA 17.849,00 11.761,04 10.707,78 91,04
18244 FILOLOGIA FRANCESA 19.009,00 14.116,72 10.252,54 72,63
18245 FI. INGLESA Y ALEMANA 56.410,00 5241392 50.898,93 97,11
18246 FILOSOFIA 17.053,00 11.066,78 11.847,1% 107,05
18247 GE. Y OR. DEL TERRITORIO 38.527,00 25.037,97 26.240,66 1048
18248 HISTORIA DEL ARTE 58.979,00 44.954.26 53.467,2% 118,94
18249 HISTORIA MEDIEVAL 20.609,00 13.217,63 13.623,5% 103,07
18250 HI. MO. Y CONTEMPORANEA 23.753,00 18.608,59 18.575,06 99,87
18251 LI. GENERAL E HISPANICA 28.566,00 31.509,13 28.959,4 91,91
18252 DI. DE LA. CI. HU. Y SO. 21.178,00 11.617,21 14.271,20 122,85
18261 ANALISIS ECONOMICO 58.053,00 48.095,18 47.210,84 98,16
18262 CIENCIAS DE LA EDUCACION 36.363,00 24.051,53 14.985,07 62,30
18263 DERECHO DE LA EMPRESA 47.650,00 40.748,59 41.250,10 101,23
18264 DERECHO PRIVADO 36.836,00 20.063,5%5 21.762,11 108,47
18265 DERECHO PUBLICO 40.416,00 24.202,08 23.563,34 97,36
18266 DP. DE. PE. FI. DE. DE. 22.072,04) 15.844.96 15.929,4% 100,53
18267 EC. Y DI. DE EMPRESAS 72.371,00 50.433,63 57.982,06 97,56
18268 DP. CO. Y FINANZAS 68.834,00 46.887,44 48.193,64 102,74
18269 ES. EHI. EC. Y EC. PU. 69.405,00 47.848,26 47.685,23 99,66
18270 PSICOLOGIA Y SOCIOLOGIA 79.280,00 45.8287% 49.319,18 107,62
18271 Cl. DE LA DO. E HI. DE L. 12.398,00 14.457,7% 13.073,33 90,47
18281 AG. Y ECONOMIA AGRARIA 25.188,00 14.460,72 13.985,3 96,71
18282 CI. Y TE. DE MA. Y FL. 49.840,00 38.163,44 32.994,51 86,46
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18283 IN. DE DI. Y FABRICACION 70.771,00 72,9398 69.638.7 9547
18284 IN. EL. Y COMUNICACIONES 74.628,00 55.365,9 5258111 94.07
18285 INGENIERIA MECANICA 86.774,00 92.536,68 73.077.08 78971
18286 IN. QU. Y TE. DE. ME. AM. 78.661,00 64.6014% 64.067.65 99,48
18287 IN. E IN. DE SISTEMAS 98.706,00 80.875.8) 78.964,80 97 64
18288 INGENIERIA ELECTRICA 51.247,00 50.353,50 50.184.2 99,66
18300 COMISION DE DOCTORADO 36.350,00 261.25520 8950747 34,20
18302 MA. EN PRACTICA JURIDICA 0,00 3.318,3( 0,00 0,00
18305 PO. DI.Y TR, LO, VO, HA. 3231900 55.137,06 23.6810] 12,05
18306 PO, IN. DE LO. RE. HI, 13.230,00 2029461 9.773.5¢ 33.36
18307 PR. DE ES. PA. AL IN. 27.810,00 41.908.76 1528756 36,48
18310 ESTUDIOS PROPIOS 0,00 28.869.4] 9.830,3( 34,05
18311 MASTER EN URBANISMO 0,00 3.080.7( 0,00 0,00
18315 DI, ES. EN CONSUMO 0,00 4.282.43 0,00 0,00
18316 DI ES, EN CO. EM. TU. 23.717.00 473553 26.981.70 56,08
18317 PO, IN.ALAIN. ENAR. . 135,00 955081 738391 7724
18320 D.. DI. DE OR. DEEC. S 48.803.00 60.396,61 17.976,07 29,78
18321 MA. DE ES. SO. APLICADOS 0,00 11.820.08 0,00 0,00
18322 PO, OP, EM. NU. SE. EL. 0,00 208,56 0,00 0,00
18324 ES. TE. DE PR, DE RI, LA, 0,00 2.187,0( 0,00 0,00
18329 PO, PS. Y EDUCACION 40.500,00 68.342,38 35.921.7] 5256
18330 PO, GE, DE EN, ELECTRICA 52.862,00 113.602.4% 3753184 33,04
18332 MA. CO. DE EM.Y PU. 72.270,00 161.463.64 55.910,0] 34,62
18334 MA. AD. EL. DE EMPRESAS 0,00 4772779 561804 1171
18335 MERCADOS ENERGETICOS 0,00 257534 0,00 0,00
18338 ES. TE, DE PA. CIUDADANA 0,00 410223 1.227.08 2991
18339 MA. EF. EN. Y EC. 58.946,00 204.630.45 53.46156 2613
18340 AS. SO. PSIQUIATRICOS 2.860,0( 1254811 97.30 0.79
18341 INFORMATICA 0,00 2.459.24 0,00 0,00
18343 PO, HE. IN. Y CO. CIENTIF 0,00 3170 0,00 0,00
18344 PO, EDUCADOR DE MUSEOS™ 58.158,00 108.890.70 50.957,85 26,80
18345 ES. ACCIDENTES DE TRAFICO 3.024,0( 1503596 19180 13
18346 PO. LY TE.DEVI.Y T 0,00 131788 0,00 0,00
18349 PO, ME. EN CATASTROFES 0,00 3.836.9( 0,00 0,00
18351 PO. DE IN. DE. ME. AM. 4770000 33.044.47 30.993,55 93,79
18352 PO, DE IN. DE OR.IN, 67.500,00 11151680 20.626.20 2651
18355 ES. RE. HOSTELERA 39.864,00 5762148 22.743.7% 3947
18359 EN. RENOVABLES ON LINE 80.190,00 182.932.00 57547.4] 3146
18360 MA. BA. DE DA, E INTERNET 55.620,00 75.081.20 20.603,04 27 44
18361 F. MA. ORTOPEDICA OMT, 116.640.00 204.754.06 15557036 52,78
18362 ES. ENERGIAS RENOVABLES 30.893,00 40.996,08 24.046.45 58,66
18363 PO, SE. WE. SE. IN. Y CO. 0,00 1.200.0( 0,00 0,00
18366 MA. ME. DE UR, EN MONTAAA 0,00 13152281 96592,50 734
18367 MA. FI. MA, OS. ES, 63.000,00 20500149 183.072.34 6204
18371 PO. MEDICINA NATURISTA 0,00 1534356 552021 35,08
18373D. ENAL Y DL.ENELN, 0,00 44.689.38 0,00 0,00
18374 MAGISTER EN AUDITORIA 109.620,00 165.054.95 50.85L,3) 30,81
18378 MA. EN ME. DE URGENCIAS 0,00 252461 0,00 0,00
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18379 D.. EN EN. DE LA BIOMASA 27.900,0 27.900,0 0,00 0,00
18380 D.. CU. DE AN. Y RE. 0,00 54,46 0,00 0,00
18381 DI. CO. Y Fl. DE LA EM. 23.976,00 43.211,36 9.614,98 22,25
18382 CO.Y AU.ENAD. PU. TE. 21.668,04) 89.363,29 49.264,92 55,13
18385 MA. GE. IN. DE LA EMPRESA 72.000,0(1) 75.726,62 61.647.4 81,41
18386 MA. EN PR. DE RI. LA. 78.309,00 21.333,34 3343331 156,74
18393 MASTER EN ACUPUNTURA 0,00 5.805,0( 0,00 0,00
18396 VA. ME. LE. DAAO PERSONAS 0,00 8.508,36 293,44 345
18397 MA. EN. RE. Y EF. EN. 129.965,00 185.469,49 103.513,9% 55,81
18400 D.. TE. EN ZO. DE MONTAAA 0,00 50,00 0,00 0,00
18403 MA. DE. DE LO. DE. DE MO. 29.700,00 25.365,99 7.265,53 28,64
18405 D.. GE. CO. EN CE. SO. 25.200,00 25.200,0 0,00 0,00
18407 D.E. EDUCACION AMBIENTAL 0,00 2.381,3] 2.078,8¢ 87,30
18409 PO. DE PR. SOCIO LABORAL 16.200,0f 26.862,44 12.389,1% 46,12
18411 D.. ME. HI. Y SUBACUATICA 0,00 0,11 0,00 0,00
18415 OF. TR. DE RE. DE IN. 63.619,0 56.647,71 56.951,17 100,54
18417 OF. DETR. DE LAIN. - C. 16.500.000,0p 25.416.985,74 15.749.929, 74 61,97
18418 PO. MI. E IN. INTELIGENTE 2.025,0( 13.806,19 348,21 2,52
18421 GE. PROGRAMA INNOCAMPUS 0,00 478.800,00 0,00 0,00
18423 UN. DE GE. DE LAIN. 15.645.000,0D 29.687.788,8b 38.113.380,5 128,34
18424 OF. DE PROYECTOS EUROPEOS 12.000,0f 1.966,06 12.057,90 613,3(
18425 PR. EU. DE INVESTIGACION 3.655.000,0p 4.612.402,7p 2.928.356,91L 63,49
18430 CE. DE DO. CIENTIFICA 46.750,0 117.370,70 58.698,87 50,01
18450 SE. DE AP. ALAIN. 384.255,00 816.535,61 684.901,62 83,88
18451 UN. M. DE INVESTIGACION 50.000,00 53.750,68 88.915,8% 165,44
18455 GRANJA DE ALMUDEVAR 22.000,0(1) 31.098,21 17.620,51 56,60
18471 PO. EN IN. DE CL. 40.320,00 68.884,81 34.848,44 50,59
18472 AD. DE SI. DE INFORMACION 0,00 132,61 0,00 0,00
18485 D.. TE. DE. HI. Y PI. DE. 14.400,00 19.054,69 2.520,0( 13,23
18487 PO. DE ED. DE. ME. RURAL 14.400,04) 13.777,0% 5.866,71 42,58
18491 PO. EN MUSICOTERAPIA 30.240,00 55.077,33 18.920,37 34,35
18493 PO. EN PE. SO. IN. ED. 0,00 30.747,99 30.754,4% 100,07
18494 PO. EN PR. VE. SOSTENIBLE 28.080,00 52.290,49 16.126,9 30,84
18496 DI. ES. AS. INTEGRAL 24.615,00 55.301,11 20.103,91 36,35
18499 D.. EN PR. Y CEREMONIAL 0,00 11.576,42 0,00 0,00
18500 Bl. GENERAL SUSCRIPCIONES 2.876.600,0p 3.031.811,96 2.740.919,6¢ 90,41
18501 Bl. GE. GASTOS GENERALES 47.822,00 85.570,37 63.898,49 74,61
18502 PR. IN. BIBLIOTECAS 72.663,00 78.096,11 64.278,6. 82,31
18503 Bl. HYPATIA DE ALEJANDRIA 0,00 24.555,5( 17.458,47 71,10
18510 SE. DEIN. Y CO. 84.285,0 150.572,58 87.146,49 57,88
18511 SERVICIO DE PUBLICACIONES 246.500,00 613.455,18 321.670,5Y 52,44
18512 PRENSAS UNIVERSITARIAS 253.000,00 231.303,68 243.950,89 105,41
18530 UN. DE SE. GE. TRAFICO 103.294,00 206.210,32 105.461,44 51,14
18531 UN. DE SE. GE. SEGURIDAD 1.940.052,0p 2.168.200,2b 1.951.905,6[L 90,02
18535 RE. INTERNACIONALES 156.468,00 248.038,30 86.229,99 34,74
18536 RE. INTERNACIONALES 5.151.053,0p 5.917.41045 2.796.787,3b 47,24
18537 INNOVACION Y CALIDAD 524.000,00 253.866,38 99.814,91 39,37
18550 SE. AS. CO. UNIVERSITARIA 64.765,00 64.512,0% 61.199,09 94,84
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18560 INSTITUTO DE IDIOMAS 94.353,0 92.355,6% 94.280,8% 102,09
18561 ES. PR. DE ME. DE. TR. 0,00 4.368,34 2.567,2( 58,77
18562 MEDICINA OCUPACIONAL 150.000,00 138.761,66 18.459,62 13,30
18565 PR. MATERIALES |.C.E. 2.000,0( 7.940,14 0,00 0,00
18571 CO. MAYOR PABLO SERRANO 216.610,00 300.907,26 210.254,51 69,87
18572 CO. MAYOR PEDRO CERBUNA. 759.444,00 810.816,1Y 597.957,91 73,79
18573 COLEGIO MAYOR RAMON ACIN 343.872,00 349.313,51 346.672,09 99,24
18574 CO. MAYOR SANTA ISABEL 170.313,00 162.916,52 82.367,38 50,56
18579 RE. UNIVERSITARIA DE JACA 103.811,00 294.051,18 116.256,78 39,54
18600 ACTIVIDADES CULTURALES 147.600,00 180.209,59 206.761,0Y 114,73
18610 SE. DE ED. FI. Y DE. 446.910,00 555.277,8% 496.944,18 89,49
18611 CL. DEPORTIVO UNIVERSIDAD 236.090,00 186.090,00 159.736,21 85,84
18612 HO. CLINICO VETERINARIO 0,00 8.706,14 6.400,74 73,52
18621 ACTIVIDADES ESTUDIANTILES 111.837,00 63.269,13 62.396,08 98,62
18625 ESCUELA INFANTIL 78.350,00 78.350,00 0,00 0,00
18626 CAMPAMENTOS UNIVERSIDAD 53.000,00 52.685,10 48.408,11 91,89
18630 SE. DEDI. DELE. Y CU.. 192.508,00 201.146,41 279.808,08 139,11
18632 PARANINFO 190.000,00 157.475,68 138.486,02 87,94
18633 UN. DE LA EXPERIENCIA 0,00 36.535,91 0,00 0,00
18650 CURSOS EXTRAORDINARIOS 203.481,00 70.212,19 194.439,59 276,93
18660 PL. DE FO. OC. UNIVERSA 2.496.035,0p 1.407.088,04 1.247.318,1p 88,65
18662 FE. DE EM. DE LAUN. DE . 80.000,0! 80.000,0! 31.251,97 39,06
18700 GA. GENERALES DE GESTION 577.973,00 689.257,28 850.852,1% 123,44
18740 GA. DE GESTION ACADEMICA 633.000,00 541.790,89 667.159,1% 123,14
18741 DIETAS TRIBUNALES 270.000,00 269.870,2Y 309.538,08 114,70
18810 CO. DG. PR. | FO. PE. DE. 58.000,0! 104.913,32 39.772,08 37,91
18820 VICERRECTOR DE ECONOMIA 114.750,00 67.296,7 1.254,44 1,86
18821 AT. ALADISCAPACIDAD 125.000,00 188.694,56 165.627,42 87,78
18822 VL. RE. IN. 'Y CO. 73.000,0 73.274,57 69.999,51 95,53
18900 GA. FINANCIEROS 1.372.806,0D 1.265.429,2p 1.254.738,01L 99,16
18920 PERSONAL 182.131.712,00 185.557.026,53 183.304.537,43 98,79
18921 RECURSOS HUMANOS 181.706,00 243.805,30 138.757,91 56,91
18940 DI. EIN. DE IN. DEFL. . 94.500,00 199.684,51 1024131y 51,29
18941 DI. ES. EN CE. EN. DE ED. 23.220,00 35.992,36 14.542,12 40,40
18942 MA. GE. SE. PU. DE EMPLEO 0,00 1.512,54 0,00 0,00
18943 IN. FAMILIAR MASTER 103.005,00 114.375,39 44.250,4¢ 38,69
18944 DI. ES. AN. TE. SI. DE R. 4.950,0( 5.436,0( 0,00 0,00
18946 IN. FLUVIAL ON LINE 4.500,0( 8.912,92 1.310,71 14,71
18947 GESTION SANITARIA MASTER 0,00 25.435,7% 4.375,04 17,20
18948 MA. GE. FL. SO. Y GE. IN. 97.200,00 135.276,94 67.461,86 49,87
18950 GE. DE PO. Y PR. CU. MA. 64.665,00 56.602,99 36.161,78 63,89
18951 DI. ES. GE. DE RE. LA. 0,00 36.942,5 11.331,78 30,67
18953 EX. UN. EN IN. LABORAL 6.750,0( 273,99 3.233,36 1.180,34
18955 DI. DE ES. EN GEMOLOGIA 7.920,0( 7.920,0( 51,02 0,64
18956 DI. ES. EN DI. DE CO. IN. 17.550,0 16.121,43 13.317,63 82,61
18957 MA. EN CL. DE PE. AN. 1.350,04 6.042,0( 0,00 0,00
18958 PO. AG. DE IG. DE OP. PA. 10.679,00 15.896,29 705,04 443
18959 MASTER EN CLINICA EQUINA 360,00 978,04 0,00 0,00
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18960 MA. DE DI IN. Y TE. 81.000,0 81.162,0 0,00 0,00
18961 MA. EN IN. DE TUBERIAS 108.000,00 246.928,69 172.450,41 69,84
18962 LE. LI Y LE. IN. Y JU. 40.500,00 51.481,89 2244769 43,60
18964 MASTER EN GESTION PUBLICA 67.500,00 45.692,06 17.043,92 37,30
18965 MA.ENEC. Y EF. EN. EN. 63.788,0 97.531,18 43.166,5 44,24
18967 PO. DE GE. DI. E IN. DE . 0,00 4.973,04 0,00 0,00
18969 MA. EN CL. Y EF. EN. 0,00 14.566,9 0,00 0,00
18999 DE. PR. Y SIN ADSCRIPCION 360.000,00 132.401,60 2.579,91 1,99
TOTAL (Euros) 286.729.905,0D 322.186.117,5p 298.422.812,1p 92,62
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL

ANEXO I

] CREDITOS
EXPLICACION PRESUPUESTARIOS Gastos Obligaciones Remanentes de
Programa comprometidos reconocidas crédito
Iniciales Modificaciones Definitivos

422B BIBLIOTECA 2.997.085,0( 198.393,44 3.195.478,44 3.145.345,9% 2.869.096,7¢ 326.381,68
422C CONSEJO SOCIAL 125.000,0Q -30.081,89 94.918,12 92.258,74 92.258,79 2.659,33
422D DOCENCIA 13.934.491,0 4.080.210,8¢1 18.014.701,8"1 10.190.313,4p 10.190.313,42 7.824.388,43
422E PROGRAMA DE 4.842.797,0( -854.516,8( 3.988.280,2( 3.153.562,4% 3.153.562,34 834.717,81

ESTUDIANTES
422F FINANCIERA 1.030.806,0( -107.376,7§ 923.429,22 1.254.568,64 1.254.568,64 -331.139,42
422G GESTION Y 2.685.159,0( 1.887.424,17 4.572.583,11 3.071.036,30 2.901.480,94 1.671.102,23

REPRESENTACION

UNIVERSITARIA
422M MANTENIMIENTO E 38.323.350,0 743.358,95 39.066.708,95 39.392.090,58 32.421.717,72 6.644.991,23

INVERSIONES
422P PERSONAL 182.131.712,00 3.425.314,53 185.557.026,5 183.304.537,413 183.304.537,48 2.252.489,1(
422S SERVICIOS 4.278.881,0( 938.447,6( 5.217.328,6( 4.700.242,78 4.365.328,76 851.999,84

Total Funcién 4 250.349.281,00 10.281.174,08 260.630.455,0 248.303.956,21 240.552.864,8% 20.077.590,24
5411 INVESTIGACION 36.380.624,0 25.175.038,5] 61.555.662,5 57.869.947,81 57.869.947,31 3.685.715,2(
Total Funcion 5 36.380.624,0 25.175.038,5] 61.555.662,5 57.869.947,81 57.869.947,31 3.685.715,2(

TOTAL

286.729.905,0(

35.456.212,5¢

322.186.117,5¢

306.173.903,5

298.422.812,1¢

23.763.305,43
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
POR PROGRAMAS DE LA CLASIFICACION FUNCIONAL. EJERCICIO 2010

1

.

4

Obligaciones Obligaciones Totql ee Pagos Pagos Obligaciones Obligaciones Obligaciones
L - ; obligaciones : :
Programa Explicacion reconocidas netagy reconocidas reconocidas realizados a | realizados Pagos totaleq pdtes. de pago a 3| pdtes. de pago a pdtes. de pago
hasta diciembre | netas. Enero netas 31-Dic. 2010 |enero 2011 de diciembre 31 de enero Totales
422B BIBLIOTECA 2.869.096,76 0,00 2.869.096,76 2.185.996,62 0,00 2.185.996,6 683.100,14 0,00 683.100,14
422C CONSEJO SOCIAL 92.258,7¢4 0,00 92.258,7Pp 90.958,58 0,00 90.958,58 1.300,21 0,00 1.300,21
422D DOCENCIA 10.190.313,4p 0,00 10.190.313,42 9.886.011,30 0,00 9.886.011,30 304.302,12 0,00 304.302,12
422E PROGRAMA DE 3.153.562,39 0,00 3.153.562,39 3.119.102,65 0,00 3.119.102,65 34.459,74 0,00 34.459,74
ESTUDIANTES
422F FINANCIERA 1.254.568,64 0,00 1.254.568,64 983.987,34 0,00 983.987,34 270.581,3 0,00 270.581,3
422G GESTION Y 2.901.480,94 0,00 2.901.480,94 2.626.954,8y 0,00 2.626.954,8Y 274.526,07 0,00 274.526,01
REPRESENTACION
UNIVERSITARIA
422M MANTENIMIENTO E 32.421.717,7p 0,00 32.421.717,42 21.237.601,08 0,00 21.237.601,08 11.184.116,6p 0,000 11.184.116,6
INVERSIONES
422P PERSONAL 183.304.537,4B8 0,00 | 183.304.537,43 181.745.842,983 0,000 181.745.842,9B 1.558.694,50 0,00 1.558.694,5
422S SERVICIOS 4.365.328,76 0,00 4.365.328,76 3.652.360,04 0,00 3.652.360,04 712.968,72 0,00 712.968,72
Total Funcién 4 240.552.864,8b 0,00 | 240.552.864,85 225.528.815,3p 0,000 225.528.815,3p 15.024.049,4p 0,000 15.024.049,4
5411 INVESTIGACION 57.869.947,31L 0,00 57.869.947,31  56.773.000,18 0,00 56.773.000,18 1.096.947,18 0,00 1.096.947,1
Total Funcién 5 57.869.947,3L 0,00 57.869.947,31 56.773.000,18 0,00 56.773.000,18 1.096.947,18 0,00 1.096.947,1
TOTAL 298.422.812,1 0,00 298.422.812,1 282.301.815,5 0,00 282.301.815,5 16.120.996,6: 0,00 16.120.996,62
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) ANEXO |l )
EVOLUCION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION

(miles de euros)

Ejercicio
2.007 2.008 2.009 2.010

FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS
3 TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

31 PRECIOS PUBLICOS 34.667 35.357 36.675 39.300
Matriculas ordinarias 29.746 30.025 31.210 33.480
Matriculas Extraordinarias
Otros ingresos 4,921 5.332 5.465 5.820

32 PRESTACION DE SERVICIOS 7.301 7.616 7.366 7.885
Contratos y convenios
Residencias
Otros ingresos 7.301 7.616 7.366 7.885

33 VENTA DE BIENES 1.019 988 970 956

34 RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 3.447 4,554 7.543 5.668

TOTAL TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 46.434 48515 52554 53.809
5 INGRESOS PATRIMONIALES

52 INTERESES DE DEPOSITOS 88 109 27 13

55 PRODUCTS. CONCESIONES ADMINT. 371 325 203 573

53 RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 31 29 28 22

TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES 490 463 258 608

6 ENAJENACION INVERSIONES REALES
8 ACTIVOS FINANCIEROS

87 REMANENTE DE TESORERIA

83 RESTO DE INGRESOS DEL CAP.

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION
PROPIAS 46.924 48.978 52.812 54.417

FUENTES DE FINANCIACION AJENAS
4 TRANSF. CORRIENTES
45 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 142.519 153.266 159.875 158.753
40 RESTO INGRESOS DEL CAP. 8.523 14.758 9.278 13.235
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 151.042 168.024 169.153 171.988
7 TRANSF. DE CAPITAL

75 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 24098 31445 36.301 16.020
70 RESTO INGRESOS DEL CAP. 40.279 45.181 44541 43.847
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 64.377 76.626 80.842 59.867

9 PASIVOS FINANCIEROS
91 PRESTAMOS Y CTOS. RECIBIDOS

ACIP
AL/IP 9.356 12.580
Sin desglosar
90 RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 143 117 114 126
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 143 117 9.470 12.706
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION
AJENAS 215.562 244.767 259.465 244.561

TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 262.486 293.745 312.277 298.978
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ANEXO IV
Contratos incluidos en la relacién certificada anual comunicada por la Universidad de
Zaragoza al Tribunal de Cuentas.- Ejercicio 2010

PRECIO
N2 < TIPO DE PROCEDIMIENTO < FECHA PLAZO
N2 Orden DENOMINACION ~ ADJUDICACION ~..| ADJUDICATARIO NIF
EXPEDIENTE CONTRATO | DEADJUDICACION B ADJUDICACION (meses)
(IVA excluido)
00105- Ob.rés.de construccién del nuevo Abierto Varios U.T.E. SACYR,
1 edificio para la sede de la Facultad de obra L 1.511 18/05/2010 |S.A.U.-IDECON, U99278871 21 meses
2009 L Criterios
Educacidn. S.AU
Servicio de prevencién ajenoen
00125- teria deri lab | | Abierto Vari GRUPO MGO
2 materia de riesgos laborales en fas servicio lerto Varios 800 21/01/2010 A80322233 | 24 meses
2009 areas devigilancia de lasalude Criterios S.A.
higiene industrial
PRORROGA Servicio de seguridad y
3 00004- i\erwc'los autxmaresfdet'conse”er:a " ici Negociadosin 2.198 22/02/2010 UTE GARDA- G99200354 12
2010 orano.noc urnoy festivos para la servicio publicidad . TAGESA-DEINTA meses
Universidad de Zaragoza durante el
afio 2010.
Prestacién del servicio de
tenimiento TODO RIESGO d
0006g- |Mantenimiento 1007 N - Abierto Varios
4 2010 equipos de proteccion contra servicio Criterios 300 12/11/2010 |[PRAMAR, S.L. B50541911 24 meses
incendios y trabajos de sustitucién,
puesta en
00134 22 PRORROGA del contrato 97/2007 de N iadossi
5 " |conservaciény mantenimientodelos | servicio egocladosin 400 09/12/2010 |MONCOBRA, S.A. [ A78990413 | 12 meses
2010 e - publicidad
edificios de la UZdurante el afio 2011.
Control de calidad de ejecuciény
6 00122- materialesy la coordinacion de servicio Abierto Varios 140 19/02/2010 |BUREAUVERITAS | A28205904 | 21 meses
2009 seguridad ysalud enlas obras de Criterios
construccion del edificio de la F.
Suministro, instalaciény puesta a
7 00110- |puntode equlp?slnformatlcosy suministro Abler.to\{arlos 204 17/03/2010 BIENVENIDOGIL, 850001874 1 mes
2009 software especificos para puestos de Criterios S.L.
edicién destinados al Grado de
Suministro de plataforma STM Ultra
00147- It io, baja t t . N iadosi .
8 altovacio, bajatemperaturay campo |, inisyro| | csocladosin 312 20/01/2010 |SPECS GmbH DE136564155 | Junio 2010
2009 magnético: Sistema multicamara de publicidad
ultravacio con STM de baja
TECNOLOGIA DE
00008- |Sistema de deposicidn por sputtering . Negociado sin o
9 . suministro . 325 25/05/2010 |[VACIO,S.L. B81554008 6 meses
2010 envacio para I+D publicidad
(TECNOVAC)
10 00016- |Renovacidn de la suscripcidn a Science inist Negociado sin 162 02/07/2010 |ELSEVIER, V.8 NLO05033019 2010-2012
2010 Direct para los afios 2010a 2012 suministro publicidad s BO1
Suministro de un equipo
11 00025- ;T-ir;'?IET\Am:::/Ia;IO aItIa plalttaform'a baj inist Abierto Varios 228 26/07/2010 ATTOCUBE DE813357627 Octubre
2010 . ¢ ultra-alto vacio, baja | suministro Criterios SYSTEMS AG 2010
temperaturay campo magnetico.
LOTE1
Suministro de un equipo
00025- complementarioa la platafornj\a ) o Abierto Varios TECNOLOGIA DE Octubre
12 UHRTEM, STM de ultra-alto vacio, baja |suministro L 475 27/07/2010 |VACIO,S.L. B81554008
2010 R Criterios 2010
temperatura y campo magnetico. LOTE (TECNOVAC)
2
Suministro de un equipo
| tari la plataf
13 00025- EJ(:—I[E'IFSETVIm::Ma:o aIta d é:ta Ornj‘a baj inist Abierto Varios 189 27/07/2010 TELSTAR B60343977 Octubre
2010 4 e ultra-altovacio, baja | suministro Criterios INSTRUMAT, S.L. 2010
temperatura y campo magnetico. LOTE
3
14 00031- Summls“;'o 'e ItnStaIa(':tIJOI']tCIe'Lm eq:”ljo inist Abierto Varios 228 03/09/2010 ALAVA A28570190 |10
2010 para an.a isis termovibratorio modaly |suministro Criterios INGENIEROS S.A. semanas
operacional.
Suministro e instalacion de un
15 00032- |microscopio de fuerza atémica AFM/ inist Abierto Varios 288 18/08/2010 LOT-Oriel GM8H DE188120763 | 3
suministro semanas
2010 nanoidentador con sistema de visién Criterios & CoKG
para la determinacién de la topografia
00035 Zumlnlstrto e |n;ta;ac||,on.cclje ur;smlttema Abierto vart WATERS
16 € cromatogratia de liquidos de ultra | o, inistro ‘erto varios 302 30/08/2010 |CROMATOGRAF | A60631835 | 6meses
2010 alta resolucién (UHPLC) - Criterios A
espectrometria de masas por
qul‘llp.aml\l/lento CL'JEI-HUEY: ef:hf':)clzl ERGOSAUDE
olegio Mayor Universitario Pablo
17 00047 St . d YI' I, d | d d inist Abierto Varios 345 26/08/2010 EQUIPAMIENTO B15888688 60 di
2010 Ietrrano e eErue. , e_sg c:sa oen Ic;s suministro Criterios GERIATRICO ias
o e.s,_Lq_.&_l quipamiento general de CLINICO, S.L.
residencia y apartamentos
(E:unp.am’\l/lento iel.nue\_/: e_chf‘;uzl ERGOSAUDE
18 00047- So e daYl'or nIIVZrSI Ianoda 0d inist Abierto Varios 255 26/08/2010 EQUIPAMIENTO B15888688 60 di
errano de Teruel, desglosadoendos |suministro . ias
2010 lot Equi o € . | d Criterios GERIATRICO
o e.s,j_s.ng_z quipamiento genera e CLI'NICO,S.L.
habitaciones
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PRECIO
2 . a
N2 Orden LJ DENOMINACION ULl PROCEDIMIENT,O ADJUDICACION LB - | ADJUDICATARIO NIF (L)
EXPEDIENTE CONTRATO | DEADJUDICACION . ADJUDICACION (meses)
(IVA excluido)
— - — LZE
00049- Su.mlnlstrge |nsta|alclvor| deun ) N Abierto Varios CAR 1SS Noviembre
19 microscopio electrénico de barridode |suministro . . 543 02/09/2010 |MICROLMAGING B84724632
2010 . Criterios 2010
emision de campo (FEG-SEM) S.L.
00054- Suministro de un anallzado.rde calidad N Abierto Varios
20 2010 de enlace de alta frecuencia para suministro Criterios 393 26/10/2010 |ANRITSU SPA 1T04292861004 3 meses
utilizacion en redes dpticas
” 00058- s”""?_':"°ef,'";ta:°'°" desistema de st Negociado sin . 26/07/2010 |LOTOMEIGMBH | oo 0y6s | OCtubre
2010 |M@nclitografiadedip-pencon suministro publicidad & CoKG 2010
microscopio de fuerzas atdmicas
Suministro e instalacién de un
00071- té tro de alt; ibilidad, N iadosi LOT-Oriel GM8H
22 magnetometro de alta sensibilida suministro egociadosin 171 26/07/2010 e DE188120763 |30/10/2010
2010 basado en sensor superconductor de publicidad & CoKG
interferencia cudntica (SQUID) y
23 00072- Suministro e instalacién de plataforma inist Negociado sin 361 26/07/2010 LOT-Oriel GM8H DE188120763 |30/10/2010
2010 |de medidas fisicas 14 Tesla (PPMS) suministro publicidad & CoKG
Suministro de un robot mévil para
24 00074- apl|cac|one.s demtervengor\yrescate suministro Abler.to\(arlos 583 21/10/2010 SERVICE ROBOTS B43931252D 3 meses
2010 para el Instituto de Ingenieria de Criterios SOLUTIONS S.L.
Aragdn (I3A) de la Universidad de
00075- Summlstro,ensamblajeemsta}laclon Abierto Varios HEWLETT- )
25 2010 de 4 racks de supercomputaciény suministro Criterios 127 08/11/2010 |PACKARD B28260933 45 dias
almacenamiento de datos. ESPANOLAS.L.
Suministro, instalaciény curso de
00077- f ionde un sist robotizado Abierto Varios ESTRUCTURAS Noviembre
26 ormacton de un sistema ' suministro terto vari 42 21/10/2010 p B82591116 v
2010 para la automatizacién del proceso de Criterios ANALITICAS, S.L 2010
cristalizaciéon de macromoléculas
Equipamiento de vitrina de gases para
27 00079- los laboratorios dell,_Cata_Ilsls suministro Ab|er.to\{ar|os 190 29/10/2010 BURDINOLA, F48090005 4mes<_esy
2010 Homogenea de la F. Ciencias Criterios S.COOP medio
(Quimicas)dela U.Z.
Suministro e instalacién de un sistema SUMINISTROS DE
00080- de anélisis de fluorescencia Abierto Varios MATERIAL Y
28 2010 compuesto por microscopio invertido |suministro Criterios 247 18/10/2010 |APARATOS DE A50092584 2 meses
de fluorescencia y fluorimetro, asi LABORATORIO, S.
como A. (SUMALSA)
ITW METAL
. . . . ENE|
00089- Sumlmstroe[ns_talaclon d?un sitema » Abierto Varios FASTENERS,
29 de ensayos biaxial para tejidos suministro L 11.350 04/11/2010 |S.L.U. B63472575 3 meses
2010 . Criterios
biolégicos DIVISION
INSTROM
Suministro de un equipo de PIV
30 00091- t?m?graﬁ'cot'para . :pllcacmn . inist Abierto Varios 210 08/11/2010 ALAVA A28570190 6
2010 ecm/ca.s 6p |cas_mo ernas en/ ) suministro Criterios INGENIEROS S.A. semanas
mecanica de fluidos y en mecénica de
sélidos
Suministro, instalaciény puesta a
- i i i TELSTAR
31 00092- |punto de un Sistema suministro | APierto varios 76 28/10/2010 STA 860343977 2 meses
2010 Tennogravimétrico de Altas Criterios INSTRUMAT, S.L.
Prestaciones (TG-DTA-DSC),
Equipamiento informdtico destinado a
0009g. [2MPliary mejorar las prestaciones del Abierto Varios ASSECO SPAIN,
32 cluster de supercomputacién HERMES | suministro . . 242 11/11/2010 A79986006 3 meses
2010 . Criterios S.A.
enlos apartados de conectividad. LOTE]
1
Equipamiento informatico destinado a
00098- ampliary mejorar las pres_técnones del o Abierto Varios SUPERMICRO
33 2010 cluster de supercomputacién HERMES |suministro Criterios 142 30/12/2010 |COMPUTER B82868879 3 meses
enlos apartados de conectividad. LOTE SPAIN, S.L.
2
Suministro e instalacién de un
34 00099- secuenciador automatico de ADNyde inist Abierto Varios 397 09/11/2010 COMERCIAL B50045988 5
suministro m
2010 un equipo de PCRa tiemporeal para el umini Criterios RAFER, S.L. eses
drea de secuenciacién de ADN de los
Suministro, instalacio fc iond
Zu;nms rot,ms ?ladcmﬂnY or]r.n:cnon e INSTRUMENTACI
35 00105- t Io"’r'ea/c e '? parn | ‘ inist Abierto Varios 145 09/11/2010 on Y A50086412 3
2010 racaonl compre'smn)para ? suministro Criterios COMPONENTES, meses
aplicacion de estimulos mecanicos. SA
LOTE1 o
Zu‘;mlstrot, mstaladcloﬂn onr;n:clon de INSTRUMENTACI
36 00105 t IC)I"I"ea/c . '? )ujoyl ‘ inist Abierto Varios 428 09/11/2010 on Y A50086412 3
2010 ra?uo?l compre/smn para ? ) suministro Criterios COMPONENTES, meses
aplicacién de estimulos mecénicos SA
LOTE2 o
Suministro e instalacién de un equipo
37 00108- de calorimetria isoterma de titulaciéon inist Abierto Varios 1.066 09/11/2010 GE HEALTCARE WO041692E 2
2010 automatizado de alta sensibilidad, asi suministro Criterios ° EUROPE meses
como la formacién necesaria para el
PRORROGA del contrato 641/2006 para
38 00112- 2011 del alquiler de mdquinas inist Negociado sin 200 02/11/2010 RICOH ESPANA, 882080177 12
2010 fotocopiadoras/impresoras de altoy suministro publicidad SLU meses
medio volumen.
TOTAL 26.314
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