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MODELO GLOBAL DE FINANCIACION
DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA PARA EL PERIODO 2016-2020

En Zaragoza a 11 de marzo de 2016.
REUNIDOS

De una parte, DAa. Pilar Alegria Continente, consejera de Innovacion,
Investigacién y Universidad, en virtud del Decreto de 5 de julio de 2015, de la
Presidencia del Gobierno de Aragén, por el que se dispone su nombramiento, y

actuando en nombre y representacion del Gobierno de Aragén,

De otra, D. Manuel José Lépez Pérez, rector de la Universidad de Zaragoza, en
virtud del Decreto 101/2012, de 3 de abiril, del Gobierno de Aragén, por el que se
dispone su nombramiento, actuando en nombre y representacién de la Universidad de

Zaragoza,

Las partes intervienen en virtud de sus respectivos cargos, y en el ejercicio de
las facultades y atribuciones que por ellos tienen conferidas, reconociéndose
mutuamente capacidad y legitimacién para suscribir el presente Modelo Global de

Financiacion, y a tal efecto,

ACUERDAN

1.  INTRODUCCION
De manera general, el régimen financiero y econémico de las Universidades
publicas se halla descrito en el Titulo XI de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
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diciembre, de Universidades (LOU), en el cual se establece como objetivo la

disposicion de recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.

El Estatuto de Autonomia de Aragén establece como competencia compartida
con el Estado la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacién, coordinacién y
descentralizacion del sistema universitario de Aragén con respeto al principio de

autonomia universitaria.

Por otra parte, en el ejercicio de sus competencias, las Cortes de Aragén
aprobaron la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de
Aragon (LOSUA), la cual, en su exposicion de motivos, ademas de reconocer a la
Universidad de Zaragoza como elemento central del sistema universitario de Aragén,
sefiala que la regulacion de su sistema de financiacién debe permitir ofrecer ciertas
condiciones de estabilidad y permanencia financieras a la misma, con la finalidad de
que ésta pueda llevar a cabo una planificacién de su actividad que supere los limites

temporales de un ejercicio presupuestario.

Asimismo, en el Capitulo Primero de su Titulo IV, tras sentar los principios que
inspiran el sistema de financiacién de la Universidad de Zaragoza y que estan
orientados a incentivar la mejor calidad del servicio de educacién universitaria, tales
como el principio de estabilidad y suficiencia de los ingresos, configura los distintos
tipos de financiacién a realizar con cargo a los recursos provenientes del Gobierno de
Aragon, consolidando asi la responsabilidad y el compromiso de una financiacién

suficiente y estable por parte del Gobierno de Aragon.

En concreto, los distintos tipos de financiacion de la Universidad de Zaragoza, en
cuanto a los recursos provenientes del Gobierno de Aragén, se establecen en el
articulo 51 de la Ley 5/2005, de 14 de junio: financiacién basica, financiacion
condicionada a la consecucion de objetivos, financiacion vinculada a la realizacion de
inversiones en infraestructuras, financiaciéon para la realizacién de tareas
investigadoras y financiacién para mejorar la relacién entre la universidad y la
sociedad. Todos estos tipos de financiacion estan desarrollados en los articulos 52 a
56 de la citada Ley 5/2005, de 14 de junio.
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A este respecto, y tal como se ha mencionado anteriormente, el articulo 51 de la
citada Ley establece los siguientes tipos de financiacion de la Universidad de

Zaragoza:

e Financiacién basica: Debe ser suficiente para garantizar el funcionamiento general

de la Universidad.

e Financiacién vinculada a objetivos: Contratos-programa para la mejora de la calidad

en la docencia, la investigacion y la gestion.

e Financiacién de inversiones: Se podra ligar a contratos-programa o a convenios

plurianuales. ElI Gobierno elaborara periédicamente, con participacion de la
universidad, un plan plurianual de inversiones en el que se especificaran las

actuaciones.

o Financiacién para investigacién: Sin perjuicio de la basica, el Gobierno articulara

periédicamente un plan de financiacién de la investigacion en el que se incluiran
partidas que se destinen a obras de mejora y equipamientos y para el fomento de la

investigacion, desarrollo e innovacion.

e Financiacién para mejorar la relacién entre universidad y sociedad: Bajo este

enunciado cabe tanto la financiacién al Consejo Social como actividades formativas

extraordinarias. Podran concretarse contratos-programa para politicas adicionales

- en esta materia.
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2. FINANCIACION BASICA

Introduccién

La financiacion basica recogida en el articulo 52 de la citada Ley 5/2005 debe
completarse con una nueva realidad: la implantacién paulatina de la contabilidad
analitica en las universidades espafiolas y los cambios introducidos por el Real
Decreto-Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto

publico en el &mbito educativo.

Respecto a la primera cuestién, la Universidad de Zaragoza ha sido la primera
de las universidades espafiolas que dispone, a partir de 2012, con un sistema
implantado de contabilidad analitica validado por la Intervencion General de la
Administracién del Estado. Sin embargo, al no haberse producido una implantacion
suficiente en las otras universidades, no es posible contar con estandares estatales de
costes aplicables. En cualquier caso, se trata de una oportunidad inmejorable a la hora
de desarrollar un modelo de financiacion basado en datos de costes reales,

contrastados, validados y suficientes.

Por lo que atafie al citado Real Decreto-Ley 14/2012, en el punto 2 del articulo
6.5, introduce una modificacién en la elaboracién de precios plblicos que, junto con la
disponibilidad de la contabilidad analitica, servira de soporte juridico-legal para

construir el modelo.

El modelo se articula a partir de la explotacién de la contabilidad analitica de la
Universidad de Zaragoza. No obstante, también tiene en cuenta tanto el déficit de
financiacion, la deuda contraida por la institucion académica y los problemas de

tesoreria que viene arrastrando la Universidad de Zaragoza.

Asimismo, se ha optado por un modelo previsible y temporalizado con objeto de
permitir la estabilidad suficiente para que la Universidad de Zaragoza pueda planificar
a medio plazo. Al mismo tiempo, tiene que ser de facil comprensién y no sujeto a

variaciones importantes durante el tiempo que esté vigente.

El modelo de financiacion basica cuenta, por tanto, con los siguientes elementos

esenciales:
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a) El modelo tiene como base juridica el siguiente marco legal:
- Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de
Aragén.
- Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacién del gasto publico en el ambito educativo.
b) Se trata de un modelo de escenario fijo, que englobe los ejercicios 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020 con una distribucién plurianual desde el inicio.

c) Esta basado en los datos de la Ultima contabilidad analitica disponible de la

Universidad de Zaragoza (ejercicio 2013).

d) Son objeto de céalculo del modelo las siguientes actividades con su
correspondiente porcentaje de financiacién basado en el Real Decreto-Ley 14/2012,
de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en el

ambito educativo:

¢ Docencia de grados (85% del coste).

I e Docencia de titulos de master: separando a su vez entre habilitantes (85% del
' coste) y no habilitantes (60% del coste).

<4\ ¢ Doctorado (60% del coste).
\f_b e Gestion de la investigacion (85 % del coste).
f\,g e)  Se minora del resultado del modelo la partida relativa a la amortizacién de los

R 1{ bienes.
\
\y f) Adicionalmente a la base de la contabilidad analitica utilizada (2013), a partir de

2017, se incorpora un incremento de financiacidn para la mejora de posicién relativa

con respecto al resto de universidades publicas presenciales.

Descripcién conceptual del modelo de financiacion basica

1. El modelo de Financiacién Basica se basa en el modelo de la Contabilidad
Analitica de la Universidad de Zaragoza validado por la Intervencién General de
Administracion del Estado y, de manera particular, en el Gltimo afio de contabilidad
analitica disponible, el ejercicio 2013 segtin se describe a continuacion:
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Costes contabilidad analitica Coste total (€) Porcentaje Coste
Grados y titulos de master habilitantes 181.792.900 85% 154.523.965
Doctorado y titulos de master no habilitantes 14.624.050 60% 8.774.430
Gestién de la investigacion 4.934.721 85% 4.194.513
Total 201.351.671 167.492.908

A la cuantia resultante, deben excluirse los costes de amortizacion imputados en
la contabilidad analitica (6.250.458 €) y, obtenida la cuantia en virtud de las
indicaciones anteriores (161.287.450 €), ésta debe minorarse por el importe anual de
los complementos retributivos del PDI que el Gobierno de Aragon sufraga anualmente

via contrato-programa hasta 2018 (8.207.066 €).

Total costes contabilidad analitica 167.492.908
Amortizacion 6.205.458
Total costes sin amortizacion 161.287.450
Complementos retributivos PDI 8.207.066
TOTAL BASE de Contabilidad Analitica 2013 153.080.384

2.  El diferencial entre la transferencia basica conforme al modelo de contabilidad
analitica de 2013 y la transferencia basica de 2015 se incorpora y consolida a lo largo

_ /, de los ejercicios de 2016 y 2017.

3. Enlos ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020, con objeto de evitar el estancamiento
en la financiacion de la Universidad de Zaragoza, y permitir una mejora de posicion

: relativa con respecto al resto de universidades publicas presenciales, concretamente
H, l con objeto de lograr una mejora en el indicador presupuestario del catalogo del
Sistema Integrado de Informacién Universitaria relativo al grado de dependencia de la

comunidad auténoma, se incrementara la transferencia basica.

\4 De conformidad con lo anterior, el Gobierno de Aragén, con cargo a los
. \Sresupuestos de 2016 a 2020, debera destinar a la financiacion basica de la
..‘:\.H n

iversidad de Zaragoza los siguientes importes:

\- 2016 2017 2018 2019 2020
149.884.767 154.565.563 156.627.200 | 158.688.837 | 160.750.474
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Esta senda plurianual responde a la siguiente estructura:

2016 2017 2018 2019 2020
Base Contabilidad 2013 [149.884.767 | 153.080.384 | 153.080.384 | 153.080.384 | 153.080.384
Mejora posicion relativa 0 1.485.179 2.061.637 2.061.637 2.061.637
Acumulado afio anterior 0 0] 1.485.179 3.546.816 5.608.453
Total 149.884.767 | 154.565.563 | 156.627.200 | 158.688.837 | 160.750.474

5.  Con objeto de adecuar el comportamiento de la Universidad de Zaragoza a la
tendencia que experimente el principal factor de coste, durante su vigencia el modelo
debera actualizarse mediante una compensacion en el supuesto de que, en virtud de
la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado, se regule un
incremento en las retribuciones del personal. Todo ello en funcién del personal con el
que cuente la Universidad de Zaragoza en ese momento. La compensacion
mencionada se librara en el gjercicio en el que se aplique el incremento.

6. En el supuesto que a lo largo de la vigencia del modelo se formalice la
devolucion de la paga extra de 2012, se debera realizar una aportacion adicional por la
cuantia correspondiente al peso proporcional de la financiacion basica sobre el gasto

de capitulo | de la Universidad de Zaragoza.

7.  El Gobierno de Aragén librard mensualmente la cuantia resultante de dividir el
total de su aportacion, calculada de acuerdo con las presentes reglas, entre 12 meses
pudiendo, a peticién de la Universidad de Zaragoza, determinar otra periodicidad para
efectuar libramientos que ayuden a mitigar las posibles tensiones ciclicas de tesoreria.

8.  Correspondera a la Universidad de Zaragoza la financiacién restante mediante el
resto de los ingresos publicos y privados que pueda obtener de tasas, matriculas y de
aquellos otros provenientes de instituciones publicas o privadas, segln se establece
en el art. 50.3 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacidn del Sistema

Universitario de Aragén.
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9. El modelo de financiacién se establece para cinco ejercicios presupuestarios
(2016-2020), debiendo evaluarse sus efectos al final del Ultimo ejercicio por medio de
un informe de la Agencia de Calidad y Prospectiva de Aragén. No obstante, con
caracter transitorio, a la finalizaciéon del periodo de vigencia inicial, se podra prorrogar

la aplicacién del modelo por decision del Gobierno de Aragon.

10. La Universidad de Zaragoza pondra a disposicion del Departamento competente
en materia de educacion universitaria la informacién que sistematicamente requiere el
modelo, asi como la que, a fin de justificacién, evaluacién o contraste del mismo se

considere necesaria.

3. FINANCIACION DE INVERSIONES E INVESTIGACION

3.1 El Gobierno de Aragén asumira con cargo a las partidas presupuestarias del
Departamento competente en materia de investigacion y universidades 2,5 millones
anuales para afrontar actuaciones de caracter urgente por motivos de seguridad, de
adecuacion normativa, de preservacion patrimonial y de obsolescencia de las
instalaciones, asi como actuaciones que se destinen a obras de mejora y
equipamiento para el fomento de la investigacion, desarrollo e innovacién durante los
gjercicios 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

3.2 Asimismo, y a pesar de las dificultades del contexto econémico, el Gobierno de
Aragon asumira la financiacién de la ejecucion de la rehabilitacién de la Facultad de
Filosofia por el importe resultante de una revision, con objeto de aminorar su importe y
de adecuar a la normativa el proyecto de obra, que debera concretarse en 2016. La
financiacion por parte del Gobierno de Aragén contemplara los estudios, proyectos,
honorarios facultativos; tasas y licencias; obras y sus actuaciones previas; altas de

suministro y equipamiento.

3.3 En el supuesto de que en la adjudicaciéon de la obra de rehabilitacién de la
Facultad de Filosofia se produjera una baja con respecto al importe de licitacién, ésta
se destinara, hasta un maximo de 2 millones de euros, a compensar durante 2017,
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2018, 2019 y 2020 la cuantia anual de 2,5 millones establecida anteriormente, a razén

de 0,5 millones por afo.

3.4 Alo largo de 2016, una vez revisado y actualizado el proyecto de la Facultad de
Filosofia, debera procederse a formalizar las presentes estipulaciones mediante el
correspondiente convenio y sucesivas adendas durante la vigencia del presente plan

global de financiacién universitaria 2016-2020.

3.5 Con caracter previo a la suscripcion del correspondiente convenio o adenda, la
Comisién Mixta Gobierno de Aragén-Universidad de Zaragoza propondra la
concrecion anual de las actuaciones. Para ello dara el visto bueno a los
correspondientes programas de ejecucion, acordara las prioridades de las actuaciones
a realizar, la temporalizacién de las mismas y conocera el presupuesto estimado de
cada una de ellas con objeto de adecuar la propuesta a las disponibilidades

presupuestarias existentes.

3.6 El dérgano de contratacion para desarrollar las actuaciones en materia de
infraestructura sera, preferentemente, la Universidad de Zaragoza, que cumplira las
obligaciones derivadas de su ejecucidon con cargo a las correspondientes
transferencias que le realice el Gobierno de Aragdn, sin perjuicio de que en los casos
en que asi se prevea en la correspondiente Ley de Presupuestos, la gestion de estas
inversiones pueda corresponder a la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Aragén.

3.7 Enelafio 2017, la Comisién Mixta Universidad de Zaragoza-Gobierno de Aragén
evaluara el contenido y ejecucion de los ejercicios 2016-2017 con objeto de realizar
una planificaciébn de actuaciones prioritarias en infraestructuras y equipamiento

cientifico para los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

3.8 En este Plan de infraestructuras no se incluyen las aportaciones y ayudas
complementarias que la Universidad de Zaragoza pueda recibir de otras instituciones

publicas o privadas para el desarrollo de las actuaciones especificadas en el mismo.
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4. FINANCIACION POR OBJETIVOS

Otra de las lineas financiacién establecidas en la Ley 5/2005, de 14 de junio, es
la vinculada a objetivos mediante los correspondientes contratos-programa para la

mejora de la calidad en la docencia, la investigacion y la gestion.

41 En el afio 2017 se estudiaran acciones de financiacién por resultados que
vengan a mejorar al Contrato-Programa para la asignacion y financiacion de los
complementos retributivos adicionales ligados a meéritos individuales del personal
docente e investigador de la Universidad de Zaragoza durante el periodo 2014-2018.
Para el préximo periodo de programacién se garantizard como minimo el importe

correspondiente al Ultimo acuerdo.

4.2 Asimismo en el afio 2017 se estudiaran acciones de financiacién condicionada
al cumplimiento de objetivos en gestion, investigacion y docencia que podran
materializarse en nuevos contratos programa- Estas modalidades de financiacion se
estableceran en funcién de la financiacién disponible que tenga el Gobierno de
Aragon y tendran como objetivo la mejora de la calidad y excelencia de la Universidad
de Zaragoza en conformidad con la politica que al respecto tenga prevista el Gobierno

de Aragoén.

5. MEDIDAS SOBRE LA DEUDA FINANCIERA

5.1 Se formalizara la asuncion, por parte del Gobierno de Aragén, del capital
pendiente de amortizar de los créditos a largo que no superaré en ningun caso la

~ deuda pendiente a 31 de diciembre de 2015, cuya cuantia asciende a

13.860.327,72€.

5.2 Al objeto de minorar los problemas financieros de la Universidad de Zaragoza,
el Gobierno de Aragén planteara un calendario de pagos que evite las tensiones de

10
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tesoreria de la Institucion. Por una parte se realizaran justificaciones trimestrales del
contrato-programa de complementos retributivos adicionales y por otra, se procurara
la liquidaciéon anual de las obligaciones contraidas.

5.3 La Comision Mixta realizara el seguimiento de la situacion de deuda de la
Universidad de Zaragoza. Por su parte, el Gobierno de Aragén se compromete a
estudiar otras posibles medidas adicionales al respecto y, en el mismo sentido, la
Universidad de Zaragoza se compromete también a priorizar acciones que permitan la

contencion de la deuda.

CLAUSULAS ADICIONALES

PRIMERA. Seguimiento del modelo.
Este acuerdo sera objeto de seguimiento por la Comisién Mixta Gobierno de

Aragoén-Universidad de Zaragoza.

SEGUNDA. Evaluacién del modelo.
Al final del ultimo ejercicio se evaluara el efecto de este modelo por medio de un
informe de la Agencia de Calidad y Prospectiva de Aragén.

TERCERA. Resolucion del contencioso en materia de financiacion universitaria.

Una vez suscrito el presente acuerdo global de financiacién, y aprobado por los
Consejos de Gobierno de ambas instituciones, la Universidad de Zaragoza se
compromete a desistir del recurso contencioso-administrativo n® 81/2015 planteado
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

Aragon, y el Gobierno de Aragdn a no oponerse al desistimiento.

En particular, y en lo que respecta a las cantidades cuyo pago se acordd
mediante la medida cautelar dictada por Auto de 25 de junio de 2015, dichas
cantidades quedan integradas plena y definitivamente en la financiacion basica de la

11
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Universidad de Zaragoza correspondiente al ejercicio 2015 v, consecuentemente, no

procedera su reintegro.
Y, en prueba de conformidad, suscriben el presente documento, por duplicado,

en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.
Por la Universidad de Zaragoza

Por el Gobierno de Aragén,
la consejera de Innovacion, Investigacion el rector
y Universidad
,.r;::_-'-"t}}‘f;'V.n,ﬂ.,_,j f _‘" | {/ L /L/’\—/(‘ )
ok,
Fdo.: D. Manuel José Lopez Pérez
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Fdo.: Dfia. Pilar Alegria Continente
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