MEMORIA ANUAL DE LA OFICINA TECNICA DE CONTROL
PRESUPUESTARIO - 2020

En cumplimiento del punto 9 del Plan de actuaciones de la OTCP, elaboracién de la Memoria
Anual, se detallan a continuacién tanto las actuaciones realizadas como las coordinadas por la
Oficina a lo largo del afio 2020:

1. Publicacidn datos de ejecucion presupuestaria

A tal efecto y como se puede ver en la web de la OTCP se publican los datos de ejecucién en dos
versiones:

a.- Ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y gastos que estan desglosados por
capitulos presupuestarios y que hace referencia a los datos trimestrales del afio vigente. Los
datos se publican a los 15 dias del cierre trimestral, salvo los del Gltimo, que al ser datos de final
de ejercicio se demoran hasta su cierre. https://portaltransparencia.unizar.es/ocp/ejecucion-
presupuestaria-trimestral-2020

Hay que tener en cuenta que el verdadero sentido de los datos es el anual pero es un ejercicio
de transparencia la publicacion trimestral para poder dar a conocer cémo se va ejecutando el
presupuesto.

b.- Ejecucion presupuestaria anual desglosada por capitulos presupuestarios de los
ejercicios cerrados. En la actualidad se muestran los datos desde 2015 a 2019 y en cuanto se
cierre el ejercicio 2020 se completara la serie. A partir de estos datos se calculan los indicadores.
https://portaltransparencia.unizar.es/ocp/ejecucion-presupuestaria-ejercicios-cerrados

2. Publicacion de indicadores

La publicacién de los indicadores se realiza con cardcter anual, al ser el periodo que aporta
informacidn relevante, permitiendo la comparacion con los indicadores de ejercicios anteriores.

Se trabaja con 19 indicadores o variables presupuestarias que se agrupan en 3 tipos de
indicadores:

e Indicadores de ejecucién del presupuesto de gastos
e Indicadores de ejecucién del presupuesto de ingresos
e Indicadores de resultados y relacidn entre ingresos y gastos

En la pagina web https://portaltransparencia.unizar.es/ocp/ratios-definicion se encuentran
detallados los distintos indicadores mostrando su formulacién asi como el histérico de los ratios
anuales de los ejercicios cerrados a partir de 2015.
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3. Revision de las bases de ejecucion presupuestaria.

Se ha procedido a revisar las bases de elaboracion y ejecucidn del Presupuesto de la Universidad
de Zaragoza para el ejercicio 2021, adaptando el texto de las mismas a las nuevas normativas
estatales y autondmicas. Estas bases se incorporan como anexo al Presupuesto de 2021, tratado
en Consejo de Gobierno celebrado el dia 21 de diciembre de 2020 y aprobado el dia 22 de
diciembre de 2020 por el Consejo Social.

Estas bases se desarrollan en las normas de gestion econdmica, que se hallan en estado de
revision, de forma que puedan adaptarse al elevado nimero de modificaciones normativas en
materia de contratacién, presupuestos, facturacion, impuestos y administracidn electrénica. La
actualizacidon de las normas estd prevista para el primer semestre de 2021.

4. Valoracion de las medidas del plan de racionalizacion

Para la contencién del gasto, en aras a alcanzar la estabilidad presupuestaria exigida por las
normas, la Universidad de Zaragoza ha contado con dos planes de racionalizacién de gestién
econdmica. El primero abarcé el periodo 2013 a 2016, y se tradujo en un balance positivo a favor
de la Universidad de Zaragoza de 27 millones de euros, incluyendo reduccién de costes y
aumento en la captacién de fondos.

El Plan actual fue aprobado en el Consejo de Direccién de 29 de noviembre de 2016, entrando
en vigor el 1 de enero de 2017, sin fecha de finalizacidon, compartiendo la mayoria de las lineas
del anterior. Muchas de las medidas del Plan han agotado su capacidad de generar ahorros
adicionales, no por ello han dejado de ser efectivas, por lo que sigue siendo necesario
mantenerlas para continuar controlando el gasto. La valoracién del impacto de este plan para
los sucesivos ejercicios econdmicos se puede consultar en http://unizar.es/institucion/plan-de-
racionalizacion-de-la-gestion-economica. En 2020 se ha procedido a valorar el impacto de las
medidas en las cuentas de 2019.

5. Analisis de la evolucion del coste de las actividades

A partir de los datos de costes de la Universidad de Zaragoza y en coordinacién con el grupo de
trabajo de Contabilidad Analitica, se ha continuado con el seguimiento de la evolucion de los
costes iniciada con los datos del ejercicio 2012. A medida que se publican los resultados de los
afios sucesivos se van incorporando al analisis de evolucion. Este afio se ha ampliado el analisis
al afo 2019.

En el informe de contabilidad analitica del ejercicio 2019, elaborado en 2020, destacamos como
novedad la inclusidon del recientemente creado Instituto de Investigacién en Patrimonio y
Humanidades. Por otro lado, los costes del Edificio Multiusos considerados en ficha separada
como subactividad en el ejercicio anterior, ya han sido imputados a su centro de coste al haber
sido utilizado por el personal de la Facultad de Filosofia y Letras.

Analizar la evolucién de los costes durante un periodo de nueve afios estd permitiendo adoptar
diversas medidas que van desde ajustes en el reparto de los costes indirectos, desagregacion de
actividades para alcanzar un mayor detalle del coste de las mismas, hasta una mejora de la
rentabilidad de algunas actividades a través de la reduccién de costes o el incremento de
ingresos para la UZ.
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6. Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones planteadas en los
informes de auditoria

Se siguen incorporando las recomendaciones realizadas por la Cdmara de Cuentas y por la
Unidad de Control Interno (UCI) de la Universidad. En 2020 podemos destacar las siguientes:

e Elaboracion en 2020 de la Cuenta anual de la Universidad de Zaragoza de 2019, de acuerdo con
el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

e Se haintensificado el esfuerzo en la regularizacién del drea de inmovilizado, tanto en lo que se
refiere al inmovilizado financiero como a las inversiones financieras temporales.

e Reclasificacion de las inversiones financieras en funcién de su disponibilidad, dotando Ila
correspondiente provisién por depreciacion de valor de sus inversiones financieras al cierre de
cada ejercicio.

e Ajuste del endeudamiento reduciendo el recurso al crédito hasta niveles adecuados a las
necesidades actuales de financiacion.

e Revision del sistema de gasto descentralizado para garantizar el cumplimiento de la normativa
contractual, introduciendo un sistema de control de todos los gastos y contratos menores
realizados por las distintas unidades de gasto como forma de garantizar el cumplimiento de la
LCSP, elaborando distintas circulares e instrucciones sobre el particular.

e Regularizacién de la cuenta 560 del PGCP, “Fianzas a corto plazo”.

e Cierre de todos los adelantos de cajero al finalizar el ejercicio.

e Incorporacidn de las existencias de prensas universitarias en la cuenta 300.

e Regularizacién del inmovilizado financiero, recogiendo correctamente las aportaciones de la UZ
al capital inicial en Unizar Emprende, S.L.

e Se ha incorporado a la informacién financiera de las Cuentas Anuales un analisis sobre la
repercusion del Covid-19 en la ejecucion del gasto de la Universidad de Zaragoza, como hechos
posteriores al cierre.

e Informacién en la memoria de las Cuentas Anuales sobre las actuaciones de la UZ que persiguen
la proteccion y mejora de medio ambiente, plan de sostenibilidad, ODS, etc.

e Se ha incluido una referencia al principio de compensacién equilibrada de la composicion del
Consejo de direccidn.

e Elaboracion de la Planificacién anual de la contratacién de la Universidad de Zaragoza.

e Establecimiento de un procedimiento para el calculo de tasas académicas en el presupuesto.

e Mejora del procedimiento presupuestario para estimar el canon por compensacion de utilizacion
de infraestructuras.

Se continuard implementando las recomendaciones contenidas en los Informes sobre el
Presupuesto y sobre las Cuentas Anuales.

7. Informe de Actuaciones de la Unidad de Control Interno

En este apartado se muestran los informes de auditoria de los afios 2014 a 2019.

8. Otras Actuaciones

8.1. En colaboracién con el grupo de trabajo de Contabilidad Analitica, se continda trabajando
en la adaptacion al nuevo modelo CRUE —pendiente de aprobar- realizando algunas simulaciones
parciales.



8.2. En diciembre de 2020 se ha aprobado el Presupuesto para el ejercicio 2021 en un contexto
de incertidumbre. Por primera vez en la historia de la Universidad, el presupuesto se elevé al
Consejo Social para su aprobacién sin haber recibido ninguna alegacién por parte de los
miembros del Consejo de Gobierno.

Ante la nueva situacidén ocasionada por la pandemia, el presupuesto se ha ajustado en prevision
de menores ingresos y de mayores gastos, incrementando las asignaciones en acciones en
mejora de la docencia e investigacidn y en aquellas enfocadas a la mejora de la sostenibilidad.
Para estas ultimas, con el fin de mostrar el compromiso de la Universidad de Zaragoza con la
agenda 2030, las acciones mas relevantes que han sido dotadas con un incremento de
presupuesto, se han puesto en relacién con los ODS.
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8.3. A peticion de la Inspeccidn General de Servicios, con objeto de preparar la informacién
solicitada por el ranking Times Higher Education (THE) mundial, se ha elaborado, con la
colaboracidn de la Vicegerencia de Investigacién, informacién segregada de los ingresos
obtenidos para fines de investigacién y los recibidos de la industria o de otros organismos
comerciales desde el afio 2011 hasta 2018. Se sigue trabajando para poder proporcionar
informacidn detallada para el ranking THE de los ingresos de investigacion clasificados por
categorias tematicas.

8.4. Se ha procedido a elaborar un Informe sobre el seguimiento de las recomendaciones
realizadas por la Unidad de Control Interno al Presupuesto 2021. En dicho Informe se da cuenta
de aquellas que se van a intentar implantar, asimismo, se pone de manifiesto que algunas de las
consideradas pendientes, ya estdn instauradas. Por otro lado, se explica las discrepancias de
criterio y se aporta justificacion de las razones por las que no se van a implantar algunas



recomendaciones, todas ellas basadas en la simplificacion de los procedimientos para el mejor
funcionamiento de los procesos presupuestarios.

8.5. Se ha realizado un amplio analisis sobre Financiacion Universitaria para comparar la
situacién de la Universidad de Zaragoza con respecto al SUE y al G9. El objetivo era la negociacidn
del Nuevo Modelo de Financiacion cuyas negociaciones se vieron paralizadas por la pandemia.

8.6. Se ha negociado con el Gobierno de Aragdn la prérroga —para el afio 2021- del Modelo
Global de Financiacion 2016-2020.

9. Elaboracidon de la memoria anual de la OTCP

Se realiza la memoria del afio 2020 y se publica en la pagina web de la OTCP siguiendo el objetivo
de Transparencia de la Universidad de Zaragoza.



