MEMORIA ANUAL DE LA OFICINA TECNICA DE
CONTROL PRESUPUESTARIO - 2019

En cumplimiento del punto 9 del Plan de actuaciones de la OTCP,
elaboracion de la Memoria Anual, se detallan a continuacién tanto las
actuaciones realizadas como las coordinadas por la Oficina a lo largo del
afo 2019:

1. Publicacién datos de ejecucidon presupuestaria

A tal efecto y como se puede ver en la web de la OTCP se publican los datos
de ejecuciéon en dos versiones:

a.- Ejecucién trimestral del presupuesto de ingresos y gastos que
estan desglosados por capitulos presupuestarios y que hace referencia a los
datos trimestrales del afio vigente. Los datos se publican a los 15 dias del
cierre trimestral, salvo los del Ultimo trimestre que al ser datos de final de
ejercicio se demoran hasta su cierre.
https://portaltransparencia.unizar.es/ocp/ejecucion-presupuestaria-
trimestral-2019

Hay que tener en cuenta que el verdadero sentido de los datos es el anual
pero es un ejercicio de transparencia la publicacién trimestral para poder
dar a conocer cdémo se va ejecutando el presupuesto.

b.- Ejecucidn presupuestaria anual desglosada por capitulos
presupuestarios de los ejercicios cerrados. En la actualidad se muestran los
datos de 2015 a 2018 y en cuanto se cierre el ejercicio 2019 se completara
la serie. A partir de estos datos se «calculan los indicadores.
https://portaltransparencia.unizar.es/ocp/ejecucion-presupuestaria-
ejercicios-cerrados

2. Publicacién de indicadores

La publicacién de los indicadores es de caracter anual que es cuando aporta
informacién relevante y ademdas permite la comparacién con los de
ejercicios anteriores.

Se trabaja con 19 indicadores o variables presupuestarias que se agrupan
en 3 tipos de indicadores:

e Indicadores de ejecucidn del presupuesto de gastos
e Indicadores de ejecucidn del presupuesto de ingresos
e Indicadores de resultados y relacién entre ingresos y gastos

En la web  https://portaltransparencia.unizar.es/ocp/ratios-definicion se
encuentran detallados todos los indicadores con su formulacion y con el
histérico de los ratios anuales de los ejercicios cerrados a partir de 2015.

A medida que se vaya incrementando la serie histdrica la informacién sera
mas relevante.
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3. Revision de las bases de ejecucién presupuestaria.

Se ha procedido a revisar las bases de elaboracién y ejecucién del
Presupuesto de la Universidad de Zaragoza para el ejercicio 2020,
adaptando el texto de las mismas a las nuevas normativas estatales y
autondémicas. Se incorporan como anexo al Presupuesto de 2020, que fue
tratado en Consejo de Gobierno celebrado el dia 4 de diciembre de 2019 y
aprobado el dia 12 de diciembre de 2019 por el Consejo Social.

Estas bases se desarrollan en las normas de gestién econdémica, que se
hallan en estado de revisidon, de forma que puedan adaptarse al elevado
nidmero de modificaciones normativas en materia de contratacién,
presupuestos, facturacion, impuestos y administracion electrénica. En la
actualidad, es ya urgente la actualizacién de las normas y se ha previsto
que la misma tenga lugar a lo largo de 2020, para su entrada en vigor en el
ejercicio 2021.

4. Valoracién de las medidas del plan de racionalizacién

Para la contencion del gasto, en aras a alcanzar la estabilidad
presupuestaria exigida por las normas, la Universidad de Zaragoza ha
contado con dos planes de racionalizacion de gestion econdédmica. El
primero, que abarcé el periodo 2013 a 2016, se tradujo en un balance
positivo a favor de la Universidad de Zaragoza de 27 millones de euros
incluyendo reduccién de costes y aumento en la captacién de fondos.

El plan actual que entré en vigor el 1 de enero de 2017, que no tiene fecha
de finalizacién y fue aprobado en el Consejo de Direccién de 29 de
noviembre de 2016, comparte la mayoria de las lineas del anterior. Aunque
muchas de las medidas han agotado su capacidad de generar ahorros
adicionales, es necesario mantenerlas para seguir conteniendo el gasto. La
valoracién del impacto de este plan para los sucesivos ejercicios
econdmicos se puede consultar en http://unizar.es/institucion/plan-de-
racionalizacion-de-la-gestion-economica

5. Andlisis de la evolucién del coste de las actividades

A partir de los datos de costes de la Universidad de Zaragoza y en
coordinacién con el grupo de trabajo de Contabilidad Analitica se ha
continuado con el seguimiento de la evolucion de los costes iniciada con los
datos del ejercicio 2012. A medida que se publican los resultados de los
afos sucesivos se van incorporando al analisis de evolucidn. Este afo se ha
ampliado el andlisis al afio 2018.

En el Informe de contabilidad analitica de 2018, elaborado en 2019, aparece
una actividad nueva que se corresponde con el Instituto de Investigacién
Sanitaria IS, anteriormente estaba integrado en no Institutos, pero se
considera oportuno su clasificacién como actividad individual Ademas
también aparece en ficha separada como subactividad el Edificio Multiusos
que a lo largo de 2018 no fue utilizado y por tanto los gastos de
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amortizacién correspondientes no se pueden imputar a ningln centro de
coste.

El analisis de la evolucién sigue permitiendo mejorar el coste de algunos
servicios y actividades, con medidas que van desde ajustes en el reparto de
los costes indirectos, desagregacion de actividades para alcanzar un mayor
detalle del coste de las mismas, hasta una mejora de la rentabilidad de
algunas actividades a través de la reduccidon de costes o el incremento de
ingresos para la UZ.

6. Seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
planteadas en los informes de auditoria

Se contindan implantando las recomendaciones pendientes realizadas por la
Camara de Cuentas, algunas de las cuales son las siguientes:

e La correcta contabilizacién del IVA soportado deducible en las
facturas de gasto

e La incorporaciéon a las inversiones financieras permanentes de las
acciones y fondos de inversién, contabilizadas hasta 2018 como
inversiones financieras temporales

e Se ha corregido la sobrevaloracion de los derechos reconocidos
pendientes de cobro del Ministerio de Educacién, por compensacién
de becas al estudio, al realizar una estimaciéon mas acorde con los
datos de la liquidacién definitiva

e Mejoras en la fiscalizacion del area de tesoreria

e Se ha adoptado un criterio para la dotacién para provisiones de
dudoso cobro

e Mejoras diversas en el cumplimento de la norma en el area de
contratacién

También se consideran algunas de las recomendaciones de la Unidad de
Control Interno (UCI) de la Universidad que, desde el ejercicio de 2018,
acompafan a la propuesta de presupuesto en su elevacidon para su
aprobacidon por el Consejo Social.

Se han analizado las recomendaciones de la UCI que acompanan a la
memoria y se intentardn implementar en las préximas cuentas
anuales.

7. Informe de Actuaciones de la Unidad de Control Interno

En este apartado se muestran los informes de auditoria de los afios 2014 a
2018.

8. Otras Actuaciones

Se ha participado en el grupo de trabajo CRUE creado para de simplificacién
y mejora del modelo de Contabilidad Analitica para Universidades. Los
trabajos llevados a cabo mediante reuniones trimestrales a lo largo de 2



anos dieron lugar a un primer documento a final del 22 trimestre de 2019.
Tras aportar al mismo las sugerencias de la Comisién Sectorial Crue-1+D+i
se ha presentado el documento definitivo: "Modelo de contabilidad
analitica para las universidades publicas espanolas 2020", para su
valoracién final y aprobacién definitiva por parte del Ministerio de Ciencia,
Innovacién y Universidades.

Se ha organizado la “JORNADA SOBRE FINANCIACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y RACIONALIDAD EN EL GASTO’,
celebrada en nuestra Universidad los dias 7 y 8 de marzo de 2019. El
objetivo de la Jornada, organizada conjuntamente por CRUE Universidades
Espafiolas y la Universidad de Zaragoza, era la puesta en comun de los
modelos de financiacién a través de los cuales las Comunidades Auténomas
financian a sus Universidades. La Jornada conté con una conferencia
inaugural y cuatro mesas redondas en las que se abordaron los diferentes
modelos de financiaciéon basica y por objetivos, la financiacién de
infraestructuras e investigacion y los criterios de racionalidad en el gasto de
los fondos publicos que aplican las Universidades. Las mesas redondas
contaron con representacién de todas las Comunidades Auténomas a través
de una Universidad, con el objeto de compartir y conocer los diferentes
modelos y/o tipo de financiaciéon que se les aplica por parte de las CCAA. La
Jornada tuvo un gran éxito de participacién ya que estuvieron presentes la
practica totalidad de los equipos econémicos de las Universidades Publicas
espanolas.

En el Presupuesto para 2020 se ha incluido una partida para mejorar la
financiacion de los Departamentos mas complejos. Los fondos destinados a
este fin, provienen del menor coste esperado tras la reduccion del nimero
de cargos académicos, y se ha destinado a incrementar la asignacién de los
Departamentos que, bien como consecuencia del cambio de sus
estructuras, o bien por su situacién de partida, tienen un mayor indice de
complejidad. El incremento de presupuesto podra redundar en una mejora
de la docencia en dichos Departamentos.

En 2019, se ha implementado en la Universidad de Zaragoza el Plan general
de contabilidad publica aprobado por la Comunidad Auténoma de Aragoén,
segln la Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo (BOA del 6 de abril),
adaptado al Plan general de contabilidad publica aprobado mediante la
Orden EA/1037/2020, de 13 de abril. El primer ejercicio de su aplicacién en
ambas Instituciones ha sido 2019 y, por lo tanto, las cuentas anuales de
dicho afo se rendirdn de acuerdo con los nuevos requerimientos de este
Plan.

9. Elaboracién de la memoria anual de la OTCP

Se realiza la memoria del afio 2019 y se publica en la pagina web de la
OTCP siguiendo el objetivo de Transparencia de la Universidad de Zaragoza.



